Amt Neverin
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Finanzen

Beschluss zur Feststellung der Jahresrechnung 2012

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium Zustandigkeit

Offentlich 02.05.2017  Gemeindevertretung der Gemeinde Wulkenzin Entscheidung

Sachverhalt:

Die Gemeindevertretung hat geman § 60 Abs. 5 der Kommunalverfassung fir das Land
Mecklenburg — Vorpommern den Jahresabschluss spatestens am 31. Dezember des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres zu beschlie3en.

Auf der Grundlage des o6ffentlich — rechtlichen Vertrages der Stadt Burg Stargard, der Amter
Stargarder Land, Neverin und Woldegk zur Bildung eines gemeinsamen
Rechnungsprufungsamtes mit Sitz in Neverin erfolgte die Prifung des Jahresabschlusses
2012.

Ein entsprechender Prifbericht inklusive Anlagen zum Jahresabschluss liegt allen
Mitgliedern der Gemeindevertretung vor.

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung beschliel3st geman § 60 Abs. 1 in Verbindung mit § 127 der
Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg — Vorpommern in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13. Juli 2011 (GVOBI. M-V 2011, S.777) den Jahresabschluss flr das
Haushaltsjahr 2012 anzuerkennen.

Finanzielle Auswirkungen:
Ja
Nein

Anlagen:
Jahresrechnung 2012 Gemeinde Wulkenzin
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Rechnungspriifungsausschuss des Amtes Neverin

AbschlieRBender Priifungsvermerk

zur Jahresabschlusspriifung 2012 der Gemeinde Wulkenzin

durch den Rechnungspriifungsausschuss des Amtes Neverin

Auftrag und Auftragsdurchfiihrung

Die Gemeinde Wulkenzin bedient sich gem. Beschluss der Gemeindevertretung des Rechnungs-

prufungsausschusses des Amtes Neverin.

Das Amt Neverin konstituierte als Pflichtausschuss den Rechnungsprifungsausschuss, Der
Rechnungsprafungsausschuss des Amtes Neverin bedient sich wiederum des gemeinsamen
Rechnungsprifungsamtes des Amtes Neverin. Dieser Bericht dient der Berichterstattung an die

Gemeindevertretung Wulkenzin.

Priifbericht des Rechnungspriifungsamtes Neverin

Dieser Bericht stutzt sich auf den Prifbericht des Rechnungspriifungsamtes Neverin ber die
ortliche Prufung des Jahresabschlusses 2012 der Gemeinde Wulkenzin vom 11.04.2017.

Das Rechnungsprifungsamt Neverin hat in Abstimmung mit dem Rechnungspriifungsausschuss in
der Zeit vom 23.02. bis 28.02.2017 sowie am 28.03.2017 die Jahresabschlussunterlagen 2012 der
Gemeinde Wulkenzin geprift. AbschlieBende Prifungshandlungen und die Erstellung des
Prufungsberichtes erfolgten in den Amtsrdumen des Rechnungspriifungsamtes Neverin. Hieraus

ergeben sich folgende wesentliche Feststellungen:

 Das verbindliche Muster 5a musste mangels Verwertbarkeit des Systemausdrucks aus

Finanz+ manuell erstellt werden.

+ Eine Kosten- und Leistungsrechnung wurde fiir die Gemeinde im Haushaltsjahr 2012 nicht

gefuhrt. Auch wurden interne Leistungsverrechnungen nicht vorgenommen.

 Ein Rechnungseingangsbuch wird nicht gefuhrt. Eine Auftragsverwaltung findet ebenso
wenig statt.

» Das Amt Neverin nutzt fir die Buchfuhrung der Gemeinde die Finanzsoftware FinanzPlus
der Firma DataPlan. Eine Zertifizierung des Programms erfolgte erstmalig mit Datum vom
13.09.2016.
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Die Prfung hat mit Ausnahme der folgenden Einschrankungen zu keinen Einwendungen geflhrt:

(eingeschrankter Bestatigungsvermerk)

Mit der im Amt Neverin Ende 2015 erfolgten Umstellung der Finanzsoftware Finanz+ der
Firma DATA-PLAN Computer Consulting GmbH von der Version NKF 1.0 auf NKF 2.0 ging
einher, dass die im Rahmen der Ergebnisrechnung des vorhergehenden Jahresabschlus-
ses auf den 31.12.2011 ausgewiesenen Werte nicht einwandfrei als Vorjahresdaten in den
Datenstamm der Ergebnisrechnung des Haushaltsjahres 2012 Ubernommen wurden. Es
ergeben sich folglich in einigen Zeilen der Spalten 11 - Ergebnis des Haushaltsvorjahres
und 12 - Ergebnisverédnderung gegenliber Haushaltsvorjahr Betrdge, die anhand des fest-
stehendenZahlenwerks der Ergebnisrechnung 2011 nicht den Tatsachen entsprechen.
Diese Fehler munden in der Ergebnisrechnung 2012 konkret in ein sich um -164.028,21 €
vom tatsachlichen Jahresergebnis des Haushaltsvorjahres 2011 (110.595,95 €) unterschei-
denden Jahresergebnis i.H.v. -53.432,26 €.

Ebenfalls ging mit der Umstellung von Version 1.0 auf 2.0 fir die Programmfunktion
.Kontoauskunft® einher, dass das Bilanzkonto Jahrestiberschuss/Jahresfehlbetrag 2050000
als einziges Bilanzkonto nicht mehr im Detail hinsichtlich aller Uber dieses Konto
abgeschlossenen Aufwands- und Ertragkonten eingesehen werden kann. Die
Fehlermeldung: ,Aufgrund der Vielzahl der Buchungen ist bei diesem Konto eine
Detailanzeige nicht vorgesehen.” Die abschlieRende Uberprifung der OrdnungsmaRigkeit
aller Uber dieses Konto abgeschiossenen Aufwands- und Ertragkonten konnte folglich nicht

vorgenommen werden (Prifungshemmnis).

Wie bereits in den Haushaltsvorjahren 2008 bis 2011 wird eine Forderungsbewertung tber
die Vornahme von Einzel- und Pauschalwertberichtigungen im Einzelfall oder pauschal
ganz oder teilweise uneinbringlich gewordener Forderungen nicht vorgenommen. Als
Ausfluss aus dem Vorsichtprinzip sowie dem Prinzip der periodengerechten Zuordnung der
Aufwendungen und Ertrage gem. § 32 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 und 4 GemHVO-Doppik
(Grundsatze ordnungsgemaéRer Buchfiihrung) als auch aus der Globalregelung des § 44
Abs. 1 GemHVO-Doppik lasst sich das Erfordernis der Prufung der Werthaltigkeit der
Forderungen herleiten. Nach Aussage des Kammereiamtsleiters sind insbesondere das in
der Vergangenheit niedrige Forderungsausfallrisiko bzw. die nur sehr selten und in sehr

geringem MaRe stattfindenden Forderungsausfélle urséchlich.

GemalR § 11 Abs. 3 FAG M-V betragt der Anteil der investiven Schlisselzuweisungen bei
einem ausgeglichenen Finanzhaushalt bei kreisangehérigen Gemeinden im Jahr 2012 8,7
%. Bei einem nicht ausgeglichenen Finanzhaushalt reduziert sich die Quote auf bis zu 4 %.
Somit findet eine anteilige Verschiebung der Kapitalzuschiisse hin zu den ordentlichen
Einzahlungen statt; dies soll den Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt erleichtern.
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Vorliegend wurden samtliche 8,7 % investive Anteile (26.575,52 €) an den Gesamtschlis-
selzuweisungen per Konto 6111100 als ordentliche Einzahlungen gebucht und somit in der
Finanzrechnung in Zeile 2 unter den laufenden Zuweisungen ausgewiesen, obgleich kein
Betrag zum Zwecke des Ausgleichs der Finanzrechnung gem. § 16 Abs. 2 Nr. 2 GemHVO-
Doppik benétigt wurde. Folglich waren zwingend 8,7 % = 26.575,52 € als Einzahlungen aus
Investitionstétigkeit Uber Konto 6814200 in Zeile 27 abzubilden. Dadurch werden in der
Finanzrechnung diverse Zeilen in falscher Héhe ausgewiesen. Nach Aussage der

Verwaltung ist eine Korrektur der Finanzrechnungskonten technisch nicht méglich.

» Die Stralen im B-Plan Neuendorf sowie im B-Plan Am Bahndamm (04824-550 und 04824-
445) sind trotz der nach dem Einzelbewertungsgrundsatz vorzunehmenden abschnitts-
weisen Bewertung unter einer Inventarnummer erfasst worden. Dies betrifft im Falle des B-
Plan Neuendorf in der Folge auch die drei Inventarnummern Begriinung Stralen (04825-
553), Larmschutzwall (04826-556) sowie die Beleuchtung (04871-559). Betroffen sind
darlber hinaus die dazugehérigen, insgesamt neun Sonderposten. Es handelt sich um
VerstéRe gegen den Grundsatz der Einzelbewertung gem. § 32 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO-
Doppik, den Grundsatz der Volistandigkeit und des getrennten Ausweises der Bilanzposten
gem. § 47 Abs. 1 GemHVO-Doppik sowie gegen den Grundsatz der Bilanzwahrheit und -
klarheit. Allein die Abgrenzung der fiir einzelne Abschnitte anfallenden Betrdge als sofort
abziehbarer Instandhaltungsaufwand oder aber investive Auszahlung wiirde aufgrund der
Gesamtbetrachtung aller StraRenabschnitte als ein Vermégens-gegenstand StraRe
regelmafig dazu fuhren, dass grundsatzlich investive MaRnahmen in Bezug auf den
Teilabschnitt (z.B. grundhafte Erneuerung) als sofort abziehbare Instandhaltungsauf-
wendungen zu qualifizieren wéaren, da die fiir einen StraBenteilabschnitt wesentlichen
Verbesserungen im Rahmen der Betrachtung des Gesamtvermogensgegenstandes Strale
aufgrund Geringfligigkeit zu keiner wesentlichen Verbesserung und folglich konsequent zu

Instandhaltungsaufwand fithren mussten.
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Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Der Rechnungsprifungsausschuss des Amtes Neverin hat darauf verzichtet eigene
Prufhandlungen vorzunehmen. Am 12.04.2017 fand in den Amtsrdumen des Amtes Neverin
gemeinsam mit dem Rechnungsprifungsamt Neverin die Auswertung der Prifungsergebnisse
statt.

Es ergeben sich keine weiteren wesentlichen Feststellungen und Hinweise.

Feststellungen und Erlauterungen

Der Bericht des Rechnungsprifungsamtes Neverin vom 11.04.2017 vermittelt ein den Tatsachen

entsprechendes Bild.

Schlussbemerkung und Entlastungsvorschlag

Das Rechnungsprifungsamt Neverin erteilte einen eingeschrankten Bestatigungsvermerk.
Der Rechnungsprufungsausschuss des Amtes Neverin empfiehit der Gemeindevertretung
Wulkenzin, den Jahresabschluss 2012 zu beschlieRen und dem Burgermeister Entlastung zu

erteilen.

Neverin, 12.04.2017

Rechnungsprifungsausschussvorsitzender
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