Amt Neverin
- Der Amtsvorsteher —

Gemeinde: Gemeinde Neuenkirchen

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: VO-34-F1-2013-058
Status: offentlich

Federfiihrend: Datum: 14.05.2013

Finanzen Verfasser: Matthias Muller

Beratung und Beschlussfassung zur Feststellung des
Jahresabschlusses 2009

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium Zustandigkeit

Offentlich 11.06.2013 Gemeindevertretung der Gemeinde Entscheidung
Neuenkirchen

Sachverhalt:

Die Gemeindevertretung hat geman § 60 Abs. 5 der Kommunalverfassung flir das Land
Mecklenburg — Vorpommern den Jahresabschluss spatestens am 31. Dezember des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres zu beschlie3en.

Auf der Grundlage des offentlich rechtlichen Vertrages der Stadt Burg Stargard, der Amter
Stargarder Land, Friedland, Mecklenburgische Kleinseenplatte, Neustrelitz-Land, Neverin,
Woldegk und der Gemeinde Feldberger Seenlandschaft zur Bildung eines gemeinsamen
Rechnungsprufungsamtes mit Sitz in Neverin erfolgte die Prifung des Jahresabschlusses
20009.

Ein entsprechender Prifbericht inklusive Anlagen zum Jahresabschluss liegt allen
Mitgliedern der Gemeindevertretung vor.

Beschlussvorschlag:

Gemal § 60 (1) i. V. mit § 127 der Kommunalverfassung fur das Land Mecklenburg —
Vorpommern (KV M-V) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Juli 2011 (GVOBI. M-V
2011, S.777) beschlie3t die Gemeindevertretung den Jahresabschluss fir das Jahr 2009
anzuerkennen.

Finanzielle Auswirkungen:

Ja
Nein

Anlagen:
Ergebnisrechnung

Finanzrechnung
Schlussbilanz

Anhang zur Schlussbilanz
Prafbericht
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Gemeinde Neuenkirchen Anhang zur Schlussbilanz

zum 31.12.2009

D.1.
D.1.1.

Rechtsgrundlagen

Der Anhang zum Jahresabschluss zum 31.12.2009 der Gemeinde Neuenkirchen
wurde unter Beachtung des § 60 Abs. 1 und Abs. 2 KV M-V und der §§ 17 Abs.5
bis 7; 32 Abs. 1 Nr. 5: 34 Abs. 2, 3 und Abs. 6 bis 8; 39 Abs. 2; 42 Abs. 1; 43 Abs.
1 bis 3; 44 Abs. 3 und 4; 45 Abs. 3 und 4,46 Abs. 2 und 3; 47 Abs. 2: 48
GemHVO-Doppik erstellt,

Gliederung des Jahresabschiusses

Die Gliederungsvorschriften der GemHVO-Doppik fanden uneingeschrankt
Beachtung.

Folgende Posten der Bilanz / Ergebnisrechnung / der Finanzrechnung sind weiter
untergliedert, weil dadurch der Einblick in die Lage der Gemeinde erheblich

verbessert wird.
- Ergebnisrechnung — Punkt 2 Zuwendungen, aligemeine Umlagen,

Transferertrage.

Zusétzlich zu den in § 2 Abs. 1 GemHVO-Doppik aufgefithrten Posten der
Ergebnisrechnung wurde zur Verbesserung des Finblicks in die Ertragslage der
Gemeinde Neuenkirchen aufgrund der wesentlichen Bedeutung der Ertrége aus 2.
der Posten 2.1. Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten eingefiigt.

Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden

Von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurde
nicht abgewichen.

Angaben zu einzelnen Posten der Bilanz
Anlagevermégen
Immaterielle Vermogensgegenstinde

Entgeltlich erworbene immaterielie Vermdgensgegenstande des Anlagevermégens
wurden zu Anschaffungskosten abziglich planmaRiger linearer Abschreibungen
angesetzt.

Anschaffungsnebenkosten wurden in die Anschaffungskosten einbezogen.

Anschaffungskostenminderungen (Skonti, Boni, sonstige Nachlasse) wurden von
den Anschaffungskosten abgesetzt.

Die immateriellen Vermégensgegenstande wurden linear Uber die wirtschaftliche
Nutzungsdauer abgeschrieben, die in der vom Innenministerium bekannt
gegebenen Abschreibungstabelle (Stand 08.1 2.2008) festgeschriehen ist.

Die planmé&Rigen Abschreibungen wurden grundsatzlich auf der Grundlage der
vom Innenministerium vorgegebenen Nutzungsdauer nach der linearen Methode
vorgenommen. Bei folgenden Vermégensgegenstanden wurde eine
Nutzungsdauer auRlerhalb der landeseinheitlichen Abschreibungstabelle angesetzt



Gemeinde Neuenkirchen Anhang zur Schlussbilanz

zum 31.12.2009

D.1.2.

D.1.3.

D.1.4

1. Dorferneuerungspléne

Bei Dorferneuerungsplanen wurde der Berechnung der Abschreibungen eine
Abschreibungsdauer von 10 Jahren zugrunde gelegt.

Sachanlagevermégen

Das Sachanlagevermégen wurde wegen des auftergewdhnlich hohen
Zeitaufwandes bei der Ersterfassung zum Bewertungsstichtag 01.01.2007 erfasst,
Der Bestand ist auf den Bilanzstichtag fortgeschrieben worden. Nach dem
Bewertungsstichtag erworbenes Sachanlagevermégen wurde mit den
Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten in der Anlagenbuchhaltung erfasst und
zum Bilanzstichtag fortgeschrieben. Das Sachanlagevermdgen wurde in einer
Anlagenbestandsliste einzein nachgewiesen.

Der Nachweis der Grundstiicke wird zusatzlich im geographischen
Informationssystem gefiihrt. Die Besténde stimmen mit denen, die in der
Anlagenbestandsliste erfasst sind, Gberein.

Das Sachanlagevermégen wurde mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten
abzlglich planmaRiger linearer Abschreibungen bewertet.
Anschaffungsnebenkosten wurden in die Anschaffungskosten einbezogen.
Anschaffungskostenminderungen (Skonti, Boni, sonstige Nachlasse) wurden von
den Anschaffungskosten abgesetzt.

Geleistete Anzahlungen fur Anlagen im Bau wurden in Hohe von 30.836,61 €
gezahlt.

Bewegliche Vermégensgegenstinde des Sachanlagevermdgens, deren
Anschaffungs- oder Hersteliungskosten 410 EURO nicht Ubersteigen, wurden im
Jahr des Zugangs voll abgeschrieben und mit einem Erinnerungswert von 1 EURO
angesetzt.

Wald

Waldbestande befinden sich nicht im Eigentum der Gemeinde.
Es handelt sich hierbei um unbewirtschaftete Gehdlze sowie Straucher und
Hecken

Die Gemeinde hat zuldssigerweise auf eine Bewertung der Béume in Alleen und
Parks verzichtet.

Finanzanlagen

Die Finanzanlagen wurden zum Bilanzstichtag durch eine Buch-/ Beleginventur
erfasst. Unter dieser Position werden die Anteile der Gemeinde Neuenkirchen an
Tollenseufer Abwasserbeseitigungs GmbH und die Aktien der E.on edis AG
aufgefiihrt,

Die Bewertung der Aktien erfolgte durch den kemmunailen Anteilseignerverband
Nordost zum 31.12.2007. Fine erneute Bewertung der Aktien erfolgte nicht.

Die Hohe der Beteiligung an der Tollense Abwasserbeseitigungs GmbH ist in Hoéhe
von 5.000,00 € festgeschrieben.



Gemeinde Neuenkirchen Anhang zur Schlussbilanz

Zum 31.12.2009

D.2.
D.2.1.

D.2.2,

D.2.2.6.1.

D.3.

D.3.1.

Umlaufvermégen
Vorrite

In der Gemeinde erfolgt keine Vorratshaltung.

Forderungen und sonstige Vermdégensgegenstinde
Die Forderungen und die sonstigen Vermégensgegenstande wurden durch eine

Buch- bzw. Beleginventur zum Bilanzstichtag nachgewiesen. Eine detaillierte
Aufstellung aller Forderungen ergibt sich aus der Forderungstibersicht.

Forderungen aus dem gemeinsamen Zahlungsmitteibestand
Der Kassensollbestand des gesamten Amtes Neverin betragt laut
Hauptbuchauszug 5.570.623,05 € und stimmt mit der Summe der Kassen — Ist -

Betrage laut den vorliegenden Auszilgen tberein.

Der Anteil der Gemeinde Neuenkirchen am Kassensollbestand betrégt 537.956,96
€.

Der in der Bilanz ausgewiesene Bestand an Forderungen aus dem gemeinsamen
Zahlungsmittelbestand stimmt mit dem entsprechenden Bestand im
Tagesabschluss der Gemeindekasse zum Bilanzstichtag tberein.

Die Forderungen wurden zum Nennwert angesetzt.

Der Anhang zur Schlussbilanz 2008 enthalt eine Auflistung aller Zahlwege der
einzelnen Gemeinden und des Amtes Neverin,

Eigenkapital

Das Eigenkapital der Gemeinde Neuenkirchen entwickelte sich wie folgt:

Eigenkapital zum 01.01.2009 3.751.516,78 €
Eigenkapital zum 31.12.2009 4.072.308,87 €
Kapitalriicklage

Es wurden 6,1 % der gesamten Schlisselzuweisungen fiir das Haushaltsjahr 2009
der Kapitalricklage zugefiihrt. Dabei handelt es sich um einen Betrag in Héhe von
26.356,35 €. Weiterhin wurde das Ergebnis aus dem Haushaltsjahr 2008 korrigiert,
d.h. der investive Anteil der gesamten Schilisselzuweisungen aus dem
Haushaltsjahr 2008 wurden berichtigt und im Haushaltsjahr 2008 in Hohe von
27.757,80 € Kapitalriicklage zugefiihrt,



Gemeinde Neuenkirchen Anhang zur Schiussbilanz

zum 31.12.2009

D.3.2.

D.3.2.1.

D.3.2.2.

D.3.3.

D.4

D.4.A.

D.4.1.1.

D.4.1.2,

Ergebnisriicklagen
Zweckgebundene Ergebnisriicklagen

Durch Beschluss der Gemeindevertretung Neuenkirchen vom 11.08.2009 wurde
eine Ricksteilung in Héhe von 60.000,00 £ als Zweckbindung fir das Vorhaben
~Sanierung der Fassade am Wohnblock in Neuenkirchen® gebildet.

Riicklage fiir Belastungen aus dem kommunalen Finanzausgleich

Zweckgebundene Ergebnisricklagen wurden im Haushaltsjahr 2008 fir
Belastungen aus dem kommunalen Finanzausgleich in Héhe von 80.310,47 €
gebildet. Mit einer Entnahme in Héhe von 70.823,01 € wurde eine Sondertilgung
zur Ablésung eines Darlehens beim Landesforderinstitut finanziert. Weiterhin
wurden im Haushaltsjahr 2009 insgesamt 82.407,35 € in die Riicklagen eingesteilt.

Ergebnisvortrag

Der Ergebnisvortrag hat sich im Haushaltsjahr 2009 wie folgt verandert:

Ergebnisvortrag 2008 (Stand 01 .01.2009) 45.477,52 €
Aufldsung Korrektur inv. SZW aus 2008 27.757.80 €
Ergebnisvortrag 2009 (Stand 31.12.2009) 17.719,72 €
Sonderposten

Sonderposten zum Anlagevermégen

Die Sonderposten zum Anlagevermégen wurden mit den urspringlichen
Zufuhrungsbetragen abzigiich der bis zum Bitanzstichtag vorzunehmenden
Aufldsungen angesetzt. Die Auflésung der Sonderposten erfolgt ertragswirksam
entsprechend der Abschreibung der bezuschussten Vermégensgegenstande.

Zuwendungen

Die Gemeinde hat im Haushaltsjahr Zuwendungen erhaiten, die nach § 37 Abs. 2
Gem HVO - Doppik in die Sonderposten einzustellen waren.
Der Sonderposten zeigt folgende Entwickiung:

Stand 01.01.2009 1.245.188,53 €
Zufihrung 10.101,91 €
Auftdsung 48.969,07 €
Stand 31.12.2009 1.208.321,37 £

Sonderposten aus Beitrigen und Shnlichen Entgelten

Die Gemeinde hat im Haushaltsjahr Zuwendungen erhalten, die nach § 37 Abs. 4
Gem HVO - Doppik in die Sonderposten einzustellen waren.
Der Sonderposten zeigt folgende Entwicklung:

Stand 01.01.2009 89.338,02 €
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zum 31.12.2008

D.4.2.

D.5.
D.5.2.

D.6.

Zufuhrung 0,00€
Aufidsung 4.618,74 €
Stand 31.12.2009 84.719,28 €

Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

In der kostenrechenden Einrichtung Wasser- und Bodenverband wurde im
Haushaltsjahr aufgrund der nicht eingeplanten Entwicklung eine
Kostentberdeckung in Héhe von 180,11 € erwirtschaftet. Diese ist in den
folgenden Haushaltsjahren auszugleichen. In Héhe der Kostenilberdeckung wurde
ein Sonderposten gebildet, der in den Jahren, in denen die Kostenliberdeckung
verrechnet wird, aufgelést wird.

Der Sonderposten zeigt folgende Entwicklung:

Stand 01.01.2009 0,00€
Zuftihrung 180,11 €
Aufldsung 0,00 €
Stand 31.12.2009 180,11 €

Riickstellungen
Sonstige Riickstellungen

Die sonstigen Rickstellungen zeigen im Haushaltsjahr 2009 folgende Entwicklung:

Art der Stand Zuflhrung Entnahme Auflésung Stand

Rickstellung  01.01.2009 31.12.2009
EURO EURO EURO EURO EURO

Altersteilzeit 24.457 52 16.258 6.127 34.588,52

Verbindlichkeiten

Folgende Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von mehr als drei Jahren wurden
passiviert:

Bezeichnung Kreditinstitut Nominalwert Barwert

3031509700 DG HYP 482.148,24 110.386,09
5001604513 LFI M-V 115.624,08 B84.853,09
6352397 DKB 403.409,29 175.100,00
6381685 DKB 201.449,00 37.771,75



Gemeinde Neuenkirchen Anhang zur Schlussbilanz
zum 31.12.2009

E. Angaben zur Ergebnisrechnung

Der geplante Jahresiiberschuss fir 2009 in Héhe von 15.800,00 € wurde nicht
erreicht. Die Gemeinde Neuenkirchen schiief3t mit einem Jahresiiberschuss in
Hoéhe von 222.851 40 € ab.

Im Vergleich zum Ansatz des Haushaltsjahres ergeben sich bei folgenden Posten
der Ergebnisrechnung erhebliche Abweichungen:

1. Steuern und ahnliche Abgaben in Héhe von tber 110.000 £

- hauptsachlich im Bereich der Gewerbesteuer und der Einkommensteuer

2. privatrechtliche Leistungsentgelte und sonstige laufende Ertrége

- hauptséchlich im Bereich der Mieteinnahmen firr die Gemeindeh&user und die
Sonderausschiittung der Dividende der E.on edis Aktien

3. Zinsertrage, aufgrund eines hohen Kassenbestandes der Gemeinde

Im Vergleich zum vorhergegangenen Haushaltsjahr ergeben sich
bei folgenden Posten in der Ergebnisrechnung erhebliche Abweichungen:

1. Steuern und dhnliche Abgaben in Hohe von 138.717,76 € aufgrund von
Mehrertrdgen im Bereich der Gewerbesteuer

2. Zuwendungen, alig. Umlagen in Héhe von - 34.266,24 € aufgrund von
geringeren Zuwendungen

3. Privatrechtiiche Leistungsentgelte in Hohe von — 79.917,36 € aufgrund der
SchiieBung der gemeindeeigenen Kindertagesstatte

Aufwendungen konnten, gerade im Bereich der Personalkosten, aufgrund einer
erhéhten Ausgangskalkulation, eingespart werden. Aufwendungen im Bereich der
Sach- und Dienstieistungen konnten erheblich eingespart werden, da die
Instandhaltungsarbeiten in den kommunalen Wohnbldcken nicht realisiert wurden.

F. Angaben zur Finanzrechnung

Flr das Haushaltsjahr 2009 wurde ein Finanzmittelfehlbetrag in Héhe von
128.200,00 € geplant. Im Ergebnis ist festzustellen, dass die Finanzrechnung mit
einem positiven Jahresabschiuss in Hshe von 291.370,85 € abschliefit,

Folgende Positionen der Finanzrechnung haben sich im Vergleich zum
Haushaltsansatz verandert:

1. Einzahlungen aus Steuern und ahnlichen Abgaben

- hauptséchlich sind dies Einnahmen aus der Gewerbesteuerabrechnung und der
Einkommensteuer

2. privatrechtliche Einnahmen

- hauptséchlich im Bereich der Mieteinnahmen

3. Zinseinzahlungen

- hauptséchlich durch zusatzliche Einzahlungen aus Festgeldanlagen

Im Vergleich zum vorhergegangenen Haushaltsjahr ergeben sich
bei folgenden Posten der Ergebnisrechnung erhebliche Abweichungen:

1. Steuern und dhnliche Abgaben in Héhe von 137.172,78 € aufgrund von

Mehrertrédgen im Bereich der Gewerbesteuer



Gemeinde Neuenkirchen Anhang zur Schiussbilanz

zum 31.12.2009

H.8.

H.11.

2. Zuwendungen, alig. Umiagen in Hohe von - 25.734,38 € aufgrund von

geringeren Zuwendungen

Angaben zu den Teilrechnungen

Die Teilrechnungen wurden in Produkie unterteilt. Die Teilergebnisrechnung und
die Teilfinanzrechnung kann tiber das Finanz+ - System von Data — Plan erstellt
werde und ist Bestandteil des Jahresabschlusses.

Sonstige Angaben

Einschrédnkungen von Grundbesitzrechten

Folgende Einschrankungen zu den in der Bilanz ausgewiesenen Grundstiicken,
Geb&uden und sonstigen Bauten bestehen zum Bilanzstichtag:

1. Unentgeltliche eingerdumte Rechte

Grundsticke
Anzahl Flache
Stiick m__z
- an Grundstiicken
- Leitungsrechte auBerhalb des
offentlichen Verkehrsraumes 7 70.463
- Sonstige Nutzungsrechte/
Mitbenutzungsrechte 16 21.456
insgesamt: 23 91.919

Die Gemeinde hat mit Versorgungstrégern it. H.17 Konzessionsverirége
geschlossen. Darin gestattet sie dem Konzessionsnehmer die Nutzung der
offentlichen Straften, Wege und Platze.,

Sonstige Haftungsverhiilinisse

Zum Bilanzstichtag bestehen folgende Haftungsverhaltnisse:

Gesamt- Davon gegen-
betrag tiber Tochter-
organisationen
TEURO TEURQ
1. Burgschaften, Wechsel- und
Scheckbiirgschaften 2227 0,0

Moch nicht erhobene Entgelte und Abgaben

Fir folgende ErschlieBungs- und Ausbaumafnahmen, die bis zum Bilanzstichtag
fertig gestellt wurden, wurden noch keine Entgelte oder Abgaben erhoben:

Ausbaubeitrige

Bezeichnung Fertig- Voraussichifiche  Erhobene Zeilpunkt der
der Mafinahme stellung Hthe der zu Abschlage voraussichtlichen
der Mallnahme erhebenden und Voraus- Erhebung der
Entgeite und leistungen Entgelte und
Abgaben Abgaben
Datum ELURO EURO Datum

Erneverung der Strallen-  |.BA 22.05.03

10



Gemeinde Neuenkirchen

Anhang zur Schlussbilanz
zum 31.12.2009

H.12.

H.18.

befeuchtung; I. u. Il. BA  (Uber e.dis) ca. 11.600,00 / 2011
Luisenhof ILBA 07.04.04
Stralle ,Am Gutshaus"
Neuenkirchen: iI. BA 10.09.2003 ca. 12.800,00 / 2012
Teilabschnitt am Sonnen-
kamp in Ihlenfeld 17.10.2005 ca. 22.700,00 / 2011

Summe noch nicht erhobene

Erschliellungsbeitrdge ca. 47.100,00 !

Begrindung fur die noch nicht erfoigte Erhebung:

Bei den MaRnahmen handelt es sich um Férdermalnahmen. So lange die
Verwendungsnachweise nicht abschlieRend geprift sind entsteht keine sachliche
Beitragspflicht, d.h. auch die Frist fir die 4jahrige Verjahrungsfrist beginnt somit
erst mit abgeschlossener Priifung des Verwendungsnachweises.

Bei der Erhebung von Vorausleistungsbescheiden muss dementsprechend bei
jedem Widerspruch, jeder Klage die Berechnungsgrundlagen sowie auch die
Beitragsbescheide erneuert werden. Dies bedeutet einen hohen Verwaltungs- und
Arbeitsaufwand.

Subsididrhafiung aus der Zusatzversorgung der Arbeitnehmer

Zur Subsidiarhaftung aus der Zusatzversorgung von Tarifangestellten werden
folgende Angaben gemacht:

Die Arbeitnehmer der Gemeinde sind bei der Kommunalen
Zusatzversorgungskasse Mecklenburg-Vorpommern versichert.

Der Umlagesatz betrug im Haushaltsjahr 2009 1,3 % der Bruttolohn- und
-gehaltssumme. Aufgrund der Auskunft der Kommunalen Zusatzversorgungskasse
Mecklenburg-Vorpommern wird der Umlagesatz auf 1,3 % der Bruttolohn- und -
gehaltssumme festgesetzt.

Mitgliedschaften

Die Gemeinde ist Mitglied in folgenden Organisationen:
Leistungen an

die Organisation

Name der Organisation EURQ
- KSA Berlin 2.226,76
- Stadte- und Gemeindetag 265,75
- Kreisfeuerwehrverband 108,50
- Unfallversicherungsverband M-V 512,43
- FUK — Feuerwehrunfailkasse 1.662,19
- Wasser- und Bodenverband 24.128,20
H.17. Sonstige wesentliche Vertrige
Die Gemeinde hat folgende wesentliche Vertrage abgeschlossen:
Jahrliche
Leistung

11



Gemeinde Neuenkirchen Anhang zur Schlussbilanz

zum 31.12.2008

H.18.

Anzah| EURO
Verpflichtende Vertrage
Versicherungen
- PROVINZIAL Brandkasse
Gebaudeversicherung 4,995 32
Umwelthaftpflicht 117,45
Berechtigende Vertrage
Mietvertrage Wohnungsverwaltung 67 228.601,64
Gewerbemietvertrage Wohnungsverwaltung 1 600,00
Pachtvertrage 43 4.835,63

Mietvertrag Mobilfunkanlage in Ihlenfeid
- E-PLUS Mobiifunk GmbH & Co. KG
- 01.01.2007 bis 31.12.2016; befristet auf 10 Jahre mit
automatischer Vertangerung
- Einmaizahiung 25.000,00 € ab 01.01.2017 2.500,00

Mietvertrag Mobilfunkaniage in Ihlenfeld
- 02 (Germany) GmbH & Co. KG
- 01.01.2007 bis 31.12.2016; befristet auf 10 Jahre mit
automatischer Verléngerung

- Einmalzahlung 25.000,00 € ab 01.01.2017 2.500,00
Konzessionsvertrag Strom E.ON edis AG 1 23.709,32
Konzessionsvertrag Trinkwasser neu. sw 1 10.465,33
Kommunaler Anteilseignerverband 1 28.479,99
Konzessionsvertrag Gas neu. sw 1 8.655,29

Personalbestand

Die durchschnittliche Zahi der Beamtinnen und Beam_ten sowie der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zeigt folgende Ubersicht:

Durchschnittliche Anzahi

Arbeitnehmer 1
- davon teilzeitbeschaftigt 0
Insgesamt 1

Neuenkirchen, /60/{ «;ZUMZ 70/6{}/

Ort, Datum

' Uhfterschrift des Burgermeisters

12
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Amft Neverin
Der Amisvorsteher

Rechnungspriifungsamt

Dorfstrafle 36
17039 Neverin

Zustdndigkeitsbereich:

Amt Stargarder Land

Gemeinde Feldberger Seentandschaft
Amt Mecklenburgische Klelnseenplatte
Amt Neustrelitz - Land

Amt Neverin

Ami Woldegk

Amt Friedland

Bericht iiber die 6rtliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2009

der Gemeinde Neuenkirchen

durch das Rechnungspritfungsamt des Amtes Neverin
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Prifbericht RPA Neverin JAR 2009 Gemeinde Neuenkirchen

. Auftrag und Auftragsdurchfiihrung

Gemil § 36 Abs. 2 KV M-V i. V. mit § 1 Abs. 2 KPG M-V haben Gemeinden grundsitzlich einen
Rechnungspriifungsausschuss einzurichten. Der Rechnungspriifungsausschuss fiihrt die 6rtliche
Priifung gemill § 1 Abs. 4 Satz 1 KPG M-V durch. Er hat sich des Rechnungspriifungsamtes,
soweit ein solches eingerichtet ist, nach § 1 Abs. 4 Satz 1 KPG M-V zu bedienen.

Amtsangehérige Gemeinden kénnen sich stattdessen des Rechnungspriifungsausschusses des Amtes

bedienen. Mit Beschluss der Gemeindevertretung der

Gemeinde Neuenkirchen

(im Folgenden kurz: Gemeinde oder Gemeinde Neuenkirchen genannt)

vom 20.10.2009 bedient sich die Gemeinde Neuenkirchen des Rechnungspriifungsausschusses des

Amtes Neverin.

Die Amter Neustrelitz-Land, Friedland, Stargarder Land, Mecklenburgische Kleinseenplatte,
Woldegk, Neverin denen durch die amtsangehorigen Gemeinden auch die Priifung der
Haushaltswirtschaft {ibertragen wurde, und die Gemeinde Feldberger Seenlandschaft haben mit
Abschluss des ,Offentlich-rechtlichen Vertrages zur Rechnungspriifung” vom Januar 2011 eine
Verwaltungsgemeinschaft gebildet und bedienen sich fir die Aufgaben der ortlichen Priifung
gemiB § 3 KPG M-V einschlieBlich der Priifung der Jahresabschliisse und der Gesamtabschliisse
der amtsangehdrigen Gemeinden des Amtes Neverin. Hierzu hat das Amt Neverin vertragsgemil
ein Rechnungspriifungsamt, dem die Aufgaben nach dem Umfang des § 3 KPG M-V auch fiir die
Gemeinde Neuenkirchen obliegen, eingerichtet. Der Rechnungspritfungsausschuss des Amtes

Neverin bedient sich insofern des Rechnungspriifungsamtes des Amtes Neverin.

Die Pritfung bezieht sich auf den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2009 der Gemeinde
Neuenkirchen nebst den gesetzlichen Anlagen nach § 60 KV M-V und der zugrunde liegenden
Buchfiithrung und des Belegwesens des Haushaltsjahres 2009 nach § 3 Abs. I Nr. 1, 3 und 8 KPG
M-V. Die Priiffung umfasst auch die Pritfung der wirtschaftlichen Verhiltnisse sowie die
Ordnungsmifligkeit der Haushalts- und Verwaltungsfithrung gemiB § 3 Abs. 1 Nr. 4 und 5 KPG
M-V.
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Priithericht RPA Neverin JAB 2009 Gemeinde Neuenkirchen

Die Verantwortung fir die OrdnungsméBigkeit von Buchfiihrung und Jahresabschluss nebst den
gesetzlichen Anlagen trigt der Amtsvorsteher des Amtes Neverin, Herr Frosch. An der Aufstellung
des vom Amt Neverin erstellten Jahresabschlusses nebst den gesetzlichen Anlagen haben wir nicht
mitgewirkt. Sofern Anderungen an den Jahresabschlussunterlagen aufgrund  unserer

Priifungsfeststellungen angezeigt waren, wurden diese durch das Amt Neverin vorgenommen.

Unsere Aufgabe war es, den Jahresabschluss nebst den gesetzlichen Anlagen einer Priifung
dahingehend zu unterziehen, ob die gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung und zum
Jahresabschluss sowie die sie erginzenden Bestimmungen der Satzungen beachtet worden sind.
Den Rechenschaftsbericht haben wir daraufhin gepriifi, ob er mit dem Jahresabschluss und den bei
unserer Priifung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht und insgesamt ein zutreffendes Bild
von der Lage der Gemeinde vermittelt. Dabei haben wir auch gepriift, ob die Chancen und Risiken

der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.

Uber Art und Umfang sowie iiber das Ergebnis unserer Priifung erstatten wir unter Beachtung der
»Praxishilfe Jahresabschlusspriifung™ in der Fassung vom 10.11.2010 den vorliegenden
Pritfungsbericht. Der Priifungsbericht bezieht sich auf den von uns gepriiften Jahresabschluss zum
31.12.2009 nebst den dem Jahresabschluss gesetzlich beizufiigenden Anlagen, der diesem
Priifungsbericht insgesamt als Anlage angefiigt ist. Der Priifungsbericht darf nur im Zusammenhang
mit dem gepriiften Jahresabschluss verwendet werden und dient ausschliefllich der Berichterstattung
an den Rechnungspriifungsausschuss des Amtes Neverin und der Gemeindevertretung

Neuenkirchen.

2. Grundsiitzliche Feststellungen

2.1. Lage der Gemeinde

Der Rechenschaftsbericht des Biirgermeisters, Herrn Ritschel, steht nach den im Rahmen unserer
Priifung gewonnenen Erkenntnissen und getroffenen Pritfungsfeststellungen grundsitzlich im
Einklang mit den tatsdchlichen Verhiltnissen. Aussagen zur wirtschaftlichen Lage gemdll § 49 Abs.
2 und 3 GemHVO-Doppik wurden getroffen ebenso zu den Risiken der zukiinftigen Entwicklung
der Gemeinde Neuenkirchen. Die wesentlichen Chancen sind im Detail imy Rechenschafisbericht

aufgefiihrt, weiterhin werden diese im Zuge der unterjahrigen Berichterstattung betrachtet und

bewertet.
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2.2. Unregelmilligkeiten in der Rechnungslegung
Teilhaushalte entsprechend § 4 GemHVO-Doppik waren im Haushaltsjahr 2009 gebildet, Es lagen
Teilrechnungen geméB § 60 Abs. 2 Nr. 3 KV M-V i.V. mit § 46 GemHVO-Doppik (Teilergebnis-

und Teilfinanzrechnung) als Anlagen zum Jahresabschluss zum 31.12.2009 vor.

2.3. UnregelmiBigkeiten in der Verwaltungsfiihrung
Die Dienstanweisung fiir die doppische Finanzbuchhaltung des Amtes Neverin und ihrer
amtsangehérigen Gemeinden wurde in der 1. Kalenderwoche 2011 den Mitarbeitern der

Verwaltung des Amtes Neverin bekannt gegeben.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie des Amtes Neverin liegt in unterschriebener Form mit
Datum vom 01.03.2007 vor. Sich aus dem laufenden Tagesgeschéft ergebende Anderungen werden

nachtrdglich in die Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie eingepflegt.

Eine Kostenrechnung im eigentlichen Sinne wurde fiir diec Gemeinde im Haushaltsjahr 2009 nicht
gefiiirt. Interne Leistungsverrechnungen werden vereinzelt zwischen den einzelnen Produkten
vorgenommen. Ziele und Kennzahlen zur Messung des Zielerreichungsgrades sind bisher nicht
benannt und verfolgt worden. Ein Rechnungseingangsbuch wird nicht gefilhrt. Eine

Auftragsverwaltung findet ebenso wenig statt (vgl. Abschnitt 8. des Priifungsberichtes).

3. Rechtliche Verhiiltnisse, steuerliche Verhiltnisse

3.1. Einbindung der Gemeinde in die Amtsstruktur

Die Gemeinde Neuenkirchen ist amtsangehorige Gemeinde des Amtes Neverin. Das Amt Neverin
ist Teil des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte.

Die Verwaltungsangelegenheiten werden durch das Amt Neverin getatigt.

3.2. Rechtliche Grundlagen

Haushaltssatzung 12.03.2009
Hauptsatzung 09.02.2009
Geschiftsordnung 11.12.1994

Die Satzungen der Gemeinde sind generell auf ihre Aktualitit zu iberpriifen und gegebenenfalis

anzupassen.
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3.3. Steuwerliche Verhiilinisse

Die Gemeinde Neuenkirchen wird beim Finanzamt Neubrandenburg unter der Steuernummer

072/197/00126 gefiihrt,

Die Gemeinde unterhilt keine Betriebe gewerblicher Art und ist insofern nicht kérperschafis- und
gewerbesteuerpflichtig. Nach  Auskunft des Kémmerers fithrt die Gemeinde keine

umsatzsteuerpflichtigen Umsitze aus, noch ist sie Unternehmer 1.8, von § 2 UStG.

4. Verwaltungsaufbau, Organisation der Verwaltung (Organigramm)

Die Organe der Gemeinde sind:
— der Biirgermeister

— die Gemeindevertretung,

Weiterhin existieren folgende Ausschiisse:

- Finanzausschuss (beratender Ausschuss)

- Ausschuss fur Gemeindeentwicklung, Bau und Verkehr (beratender Ausschuss)
- Ausschuss fiir Schule, Jungend, Kultur und Sport (beratender Ausschuss)

5. Aktuelle wirtschaftliche Grundlagen

- Einwohner : 1197 Einwohner

- Flache : 23,08 km?

- Bevdlkerungsdichte : 52 Ew/km?

- Lage : im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte

Wichtige Kennzahlen

- Pro-Kopf-Verschuldung : 362,36 €
— Pro-Kopf-Vermégen (AV + UV) 4.872,07 €
- Steueraufkommen pro Kopf : 446,22 €

Wesentliche freiwillige Aufgaben haben wir bei unserer Pritfung nicht festgestellt,
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6. Vorjahresabschluss

Die Gemeinde Neuenkirchen hat mit JAB 2008 einen eingeschrinkten Bestitigungsvermerk

erhalten Die Einschrinkung ist wegen folgender Feststellungen vorgenommen worden:

Die Teilrechnungen entsprechen nicht den vorgeschriebenen Musterr.

Es wurden finf Grundstiicke vom Bienenweg in Neuenkirchen mit einer Gesamtfliche von
20.800 m? nicht erfasst. Diese haben AHK in Hohe von 129.284€ und sind mit einer
Grundschuld in Héhe von 55.709,32€ belastet. Eine Bilanzierung hitte eine Aktiv-Passiv-

Mehrung zur Folge.

Bei der Beschaffung von Fahrzeugen fiir die Gemeinde handelt der Birgermeister im
Alleingang. Er hilt sich nicht an die Vergabeordnung des Amtes Neverin und verstoBt
gegen die Kommunalverfassung und die Hauptsatzung der Gemeinde Neuenkirchen in dem

er Aufirige erteilt, ohne dass ein Beschluss der Gemeindevertretung vorliegt

Nach §37 (6) GemHVO-Doppik M-V haben Gemeinden fiir absehbare Mindereinnahmen
aus dem Finanzausgleich eine Riicklage zu bilden, sofern sich fiir das Haushaltsfolgejahr
eine Steuerkraftmesszahl ergibt, die den Durchschnitt der beiden Haushaltsvorjahre
wesentlich tibersteigt, Die Gemeinde Neuenkirchen hat im Haushaltsfolgejahr eine
Steuerkraftmesszahl die fast 40% iiber dem Durchschnitt der beiden Haushaltsvorjahre
liegt. Daher hitte hier der verbleibende Jahresiiberschuss von 45.477,52€ der Riicklage

zugefiihrt werden miissen,

Im Jahr 2007 wurde die Planung fiir die Sanierung des 32 WE-Blockes in Ihlenfeld in
Auftrag gegeben. Es wird vorausgesetzt, dass es sich hier um eine unterlassene
Instandhaltung handelt, In der Eréffnungsbilanz zum 01.01,2008 hiitte die Einstellung der
Riickstellung fiir unterlassene Instandhaltung in Hohe der Kostenschitzung in der
Bilanzposition 3.4 ,,Sonstige Riickstellungen® ersichtlich sein miissen. Hierfiir ist eine

Korrektur iiber die Kapitalriicklage vorzunehimen.

Des Weiteren wurden mit der E-Plus Mobilfunk GmbH & Co.KG und der O® GmbH &
Co.OHG Mietvertrige {iber die Betreibung einer Funkfeststation (Antenne) auf dem 32
WE-Block in Hhienfeld geschlossen. Laut Vertriige wurde jeweils eine Einmalzahlung in
Héhe von 25.000 € vereinbart. Eine Zahlung in Hdhe von 25.000 € ist in 2007 erfolgt.
Demzufolge war zur Eréffnungsbilanz eine Forderung in Héhe von 25.000 € einzustellen.

Aus den Unterlagen ist ersichtlich, dass 25.000 € nicht als Forderungen, sondern als Ertrag
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(Einzahlung im Januar 2008) im Haushaltsjahr 2008 gebucht wurden. Folglich ist hier eine
Korrektur iiber die Kapitalriicklage vorzunehmen. Die Forderung muss eingestellt und der

Ertrag analog ausgebucht werden (Bilanzverldngerung).

Der Jahresabschluss 2008 wurde in der von uns gepriiften Fassung noch nicht durch die

Gemeindevertretung festgestellt.

7.Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

7.1. Priifungsgegenstand

Gegenstand unserer Priifung waren die Buchfiihrung unter Einbindung der EDV sowie des
Belegwesens, der Inventur bzw. des Inventars und der Abschreibungssitze, der nach den
Vorschriften der KV M-V sowie der GemHVO-Doppik aufgestellte Jahresabschluss zum
31.12.2009, bestehend aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen einschlieBlich
interner Leistungsverrechnung, Bilanz und Anhang. Dariiber hinaus waren die gesetzlich dem
Jahresabschluss beizuftigenden Anlagen, d. h. der Rechenschaftsbericht, die Anlagen-, Forderungs-
und Verbindlichkeiteniibersicht sowie die Ubersicht iiber die iiber das Ende des Haushaltsjahres

hinaus geltenden Haushaltserméchtigungen, zu pritfen.

Die Priifung umfasst des Weiteren die wirtschaftlichen Verhilinisse sowie die OrdnungsmiBigkeit

der Haushalts- und Verwaltungsfiihrung der Gemeinde.

Nicht Gegenstand der Prifung waren die Aufdeckung und Aufklirung strafrechtlicher Tathestinde,
wie zum Beispiel Unterschlagungen oder sonstige Untreuehandlungen, und auferhalb der
Rechnungslegung begangener Ordnungswidrigkeiten. Die Verantwortung fiir die Vermeidung und
die Aufdeckung von UnregelmiBigkeiten liegt bei den Organen der Gemeinde (Biirgermeister und

Gemeindevertretung).

7.2. Art und Umfang der Priifung

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach § 3a KPG M-V vorgenommen. Die Priifung haben
wir so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstsBe, die sich auf die Darstellung
des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsitze ordnungsméBiger Buchfithrung und
des durch die Anlagen zum Jahresabschluss vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und

Ertragslage der Gemeinde wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wurden.
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Im Rahmen unseres risikoorientierten Priifungsansatzes haben wir uns zunéchst einen aktuellen
Uberblick iiber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde verschafft. Darauf
aufbauend haben wir uns ausgehend von den Strukturen und der Organisation der Gemeinde mit
den Aufgaben und Abldufen in der Gemeinde beschiftigt, um die Risiken zu bestimmen, die zu
wesentlichen Fehlern in der Rechnungslegung fithren konnen. Durch Gespriche sowie durch
Beurteilung der Vorkehrungen zum internen Kontrollsystem der Gemeinde haben wir anschliefend

untersucht, welche Mafinahmen die Gemeinde ergriffen hat, um diese Risiken zu bewdltigen.

Die Erkenntnisse aus diesen Priifungshandlungen haben wir bei der Bestimmung unseres weiteren
Pritfungsvorgehens beriicksichtigt. In den Bereichen, in denen die Gemeinde angemessene organi-
satorische Mafinahmen zur Begrenzung dieser Risiken eingerichtet hat, haben wir Funktionspriifun-
gen durchgefiihrt, um uns von der kontinuierlichen Wirksamkeit dieser Mafinahmen zu tiberzeugen,
Der Grad der Wirksamkeit dieser Mafinahmen bestimmte anschlielend Art und Umfang unserer
Priifung einzelner Geschiftsvorfille und Bestdnde sowie der von uns durchgefiihrten analytischen
Priifungshandlungen. Soweit wir aufgrund der Wirksamkeit der bei der Verwaltung eingerichteten
organisatorischen Mafinahmen in einzelnen Bereichen von der Richtigkeit des zu iiberpriifenden
Zahlenmaterials ausgehen konnten, haben wir die Untersuchung von Finzelvorgéingen einge-
schriinkt. In der Hauptsache kamen unter Beachtung des Grundsatzes der Wesentlichkeit und der
Wirtschaftlichkeit im Folgenden Einzelfallprifungen auf der Basis von Stichproben mit bewusster
Auswahl und analytische Priifungshandlungen zur Erlangung von Priifungssicherheit zur Anwen-

dung.

Schwerpunkt unserer Prifung bildeten die folgenden Priiffelder:

Abgleich Ergebnis- und Finanzrechnung
Abgleich Ergebnis- und Finanzrechnung
Einklang Ergebnisrechnung und Bilanz
Einklang Finanzrechnung und Bilanz

Anhang
Einldang mit Jahresabschluss

Rechenschaftshericht
Einklang mit Jahresabschluss

Riickstellungen
Altersteilzeit

Umlaufvermdégen
liquide Mittel, Beteiligungen
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Einhaltung der verbindlichen Muster

Haushaltsermiichtigungen

Haushaltsausgleich
Die Gemeinde war zu Beginn unserer Arbeiten priifungsbereit. Priifungshemmnisse haben sich

nicht ergeben. Ausgangspunkt unserer Priifung war der festgestellte Jahresabschluss zum
31.12.2008 in der von uns gepriiften und mit Datum vom 22.05.2012 mit einem eingeschrinkten

Bestitigungsvermerk versehenen Fassung (vgl. Abschnitt 6. des Priifungsberichtes).

Die Priifung der wirtschaftlichen Verhiltnisse der Gemeinde sowie die OrdnungsmiBigkeit der
Haushalts- und Verwaltungsfithrung haben wir in Anlehnung an die Vorschriften des § 53 HGrG

nach dem hierzu entwickelten Fragenkatalog vorgenommen.

Die Prifung hat Herr Andy Marquardt im Zeitraum vom 31.07.2012 bis 05.11.2012 mit

Unterbrechungen im Wesentlichen in den Rdumlichkeiten des Amtes Neverin vorgenommen.

Zur Priifung der einzelnen Vermdgenswerte und Schulden lagen uns w.a. notarielle Urkunden,
Bankbelege, Veririige, Rechnungen, Saldenmitteilungen sowie sonstige Aufzeichnungen der
Gemeinde vor. Saldenbestitigungen iiber Forderungen und Verbindlichkeiten der Gemeinde
wurden wegen Art und Umfang nicht angefordert. Bankbestitigungen lagen fiir die Konten der
DKB, Neubrandenburger Bank, Deutsche Bank und Sparkasse Neubrandenburg-Demmin vor
(Gesamtzahlwegbestand des Amtes Neverin). Rechtsanwaltsbestiitigungen zum 31.12.2009 wurden
nicht eingefordert. An der Inventur der k&rperlichen Vorrdte haben wir im Hinblick auf die

Geringfiigigkeit der Bestinde nicht teilgenommen.

Alle verlangten Aufklarungen und Nachweise sind uns von den gesetzlichen Vertretern der Gemein-

de und den benannten Auskunftspersonen zeitnah in erforderlichem Umfang erbracht worden.

Der Amtsvorsteher des Amtes Neverin und der Biirgermeister der Gemeinde haben uns in der iibli-
chen Vollsténdigkeitserkldrung (entsprechend der Vorgabe in der ,Praxishilfe Jahresabschlussprii-
fung®, in der Fassung vom 29.04.2011) u. a. schriftlich bestitigt, dass in den vorgelegten Blichern
alle Geschaftsvorfille erfasst sind, die fiir das Haushaltsjahr 2009 buchungspflichtig geworden sind
und im Jahresabschluss zum 31.12.2009 unter Beriicksichtigung der mafBgebenden Rechnungsle-
gungsgrundsitze alle bilanzierungspflichtigen Vermégensgegenstinde, Sonderposten, Riickstellun-
gen, Verbindlichkeiten und Abgrenzungen berticksichtigt, simtliche Aufwendungen und Ertrige so-

wie Einzahlungen und Auszahlungen enthalten und alle erforderlichen Angaben gemacht sind.
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Der Biirgermeister der Gemeinde hat ferner erklért, dass der Rechenschaftsbericht auch hinsichtlich
erwarteter Entwicklungen alle fiir die Beurteilung der Lage der Gemeinde wesentlichen Gesichts-
punkte sowie die nach § 49 GemHVO-Doppik erforderlichen Angaben enthilt. Vorgénge von be-
sonderer Bedeutung nach dem Schluss des Haushaltsjahres 2009 haben sich nur in dem nach dieser
Erklarung bzw. dem Rechenschafisbericht benannten Umfang ergeben und sind uns dariiber hinaus

bei unserer Priifung auch nicht bekannt geworden.

8. Feststellungen und Erliuterungen zur Rechnungslegung

8.1. Ordnungsmiifliglkeit des Rechnungswesens

zu beachtende Feststellungen:

Nach § 37 (6) GemHVO-Doppik M-V haben Gemeinden fiir absehbare Mindereinnahmen aus dem
Finanzausgleich eine Rucklage zu bilden, sofern sich fiir das Haushaltsfolgejahr eine
Steuerkraftmesszahl ergibt, die den Durchschnitt der beiden Haushaltsvorjahre wesentlich
iibersteigt. Die Gemeinde Neuenkirchen hat im Haushalisfolgejahr eine Steuerkraftmesszahl, die
den Durchschnitt der Steuerkraftmesszahl der beiden Haushaltsvorjahre um ca. 120.000 €
tibersteigt. Daher hdtte hier in Hohe der absehbaren Mindereinnahmen aus den Jahrestiberschiissen
2008 und 2009 eine Riicklage gebildet werden miissen. Eine Korrektur wird nach Aussage der
Verwaltung im Haushaltsjahr 2010 erfolgen. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der

Einnahmen auf:

Steuerkraftmesszahl Schldsselzuweisung Kto. 4111100
2008
2007 343.008,04
2008 394.428,56 359.911,19
2009 515.848,00 432.071,35
2010 491.972,00 298.758,73
2011 200.444,48

Mit der E-Plus Mobilfunk GmbH & Co0.KG und der O* GmbH & Co.OHG wurden Mietvertrige
iber die Betreibung einer Funkfeststation (Antenne) auf dem 32 WE-Block in Ihlenfeld
geschlossen. Laut Vertrige wurde jeweils eine Einmalzahlung in Héhe von 25.000 € fiir die Dauer
der ersten 10 Vertragsjahre als im Voraus zu leistende Miete vereinbart. Eine Zahlung in Héhe von
25.000 € ist in 2007 durch die O* erfolgt. Demzufolge hiitte fiir die Zahlung durch E-Plus in der

Eréffnungsbilanz eine Forderung in Héhe von 25.000 € eingestellt werden miissen. Aus den
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Unterlagen ist ersichtlich, dass 25.000 € nicht als F orderungen, sondern als Ertrag (Einzahlung im
Januar 2008) im Haushaltsjahr 2008 gebucht wurden.

Nach erneuter Betrachtung des Sachverhaltes handelt es sich um jahrliche Mietvorauszahlungen,
gezahlt fiir 10 Jahre im Voraus. Somit hitte in beiden Fillen eine passive Abgrenzung und
ertragswirksame Auflosung (ber die Dauer der 10 Jahre erfolgen muissen. Die entsprechende
Korrektur wird nach Aussage der Verwaltung mit der Aufstellung des Jahresabschlusses 2010

vorgenoemmen.

Bei der Kontenzuordnung ist die Angabe des Dreistellers gemiB dem landeseinheitlichen
Kontenrahmenplan verbindlich. Wird eine freiwillige detailliertere Kontenzuordnung vorgenommen
ist diese gemdf dem vorgenannten Kontenrahmenplan einzuhalten. Die Auswahl der Konten
entspricht teilweise nicht der Art des jeweiligen Sachverhaltes. Es wurden Aufwendungen fiir Kfz-
Steuer und Kfz-Versicherung auf dem Konto 5235000 Fahrzeugunterhaltung verbucht. GemifB dem
landeseinheitlichen Kontenrahmenplan werden Aufwendungen jeweils fiir Kfz-Steuer auf dem
Konto 5682000 und fiir Kfz-Versicherung auf dem Konto 5641400 gebucht. Die Zuordnung der
Jeweiligen Aufwendungen in den dafiir vorgesehenen Konten wird nach Aussage der Verwaltung in

der Planung des Haushaltsjahres 2013 beriicksichtigt.

Ein Grundsatz ordnungsméBiger Buchfiihrung lautet: _keine Buchung ohne Beleg®. Das heifit, dass
keine Buchung ohne Beleg durchgefiihrt werden darf. Vereinzelt sind an Auszahlungsanordnungen

keine Belege vorhanden und auch kein Hinweis gegeben, wo diese sich befinden.

Bei Barauszahlungen wurde in der Bestitigung zum Frhalt des Betrages héufig kein Datum des
Auszahlungstages angegeben. Weiterhin  wurden, sofern ein Datum  vermerkt wurde,
Barauszahlungen vor Anordnung der Auszahlung getitigt. Diese Vorgehensweise soll im laufenden

Geschift abgestellt werden.

Laut Beschluss 01/04/09 vom 21.04.2009 hat die Gemeindevertretung beschlossen, zusitzlich zu
den gesetzlich zur Verfiigung gestellten Erfrischungsgeldern jedem Wahlvorstandsmitglied einen
zusitzlichen Betrag zu zahlen. Weiterhin wurde beschlossen, dass kein weiteres Verpflegungsgeld
gezahlt wird. Es wurden jedoch Rechnungen fiir Getrinke von der Gemeinde Neuenkirchen

libernommen.
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Bei der Reparatur eines Steinschlagschadens der Windschutzscheibe des Feuerwehrfahrzeuges
wurde der Rechnungsbetrag durch die Gemeinde Neuenkirchen bezahlt. GemiB den
Versicherungsunterlagen des Fahrzeuges, liegt eine Teilkaskoversicherung vor, die fiir diesen
Schaden hitte aufkommen miissen. Eine Glasschadensanzeige der Firma ,,Carglass® wurde an die
KSA — Kommunale Versicherung gemeldet, woraufhin keine weitere Verfolgung des Sachverhaltes

stattfand.

Es wurde Feuerwehr-Einsatzkleidung beschafft (September 2009). Die Uberjacken und eine
Schnittschutz-Latzhose wurden als Geringwertige Vermdgensgegenstinde inventarisiert, diese
wurden im selben Haushaltsjahr in voller Hohe abgeschrieben. Im gleichen Zuge wurden
Schafistiefel beschafft, diese aber nicht inventarisiert. Die Schaftstiefe]l haben einen Einzelwert von
63.00 € netto. GemiB Leitfaden zur Bilanzierung und Bewertung des kommunalen Vermdégens,
Stand Januar 2006, sind auch geringwertige Vermdgensgegenstinde, die sofort abgeschrieben
werden sollen, im Jahr der Anschaffung oder Herstellung durch eine Erfassung in der Buchfiihrung
bzw. einem Bestandsverzeichnis nachzuweisen. Dies ist nichi erforderlich fiir Anlagegiiter, deren
AHK nicht mehr als 60 Euro (netto) betragen haben. Mindestens sollten die einzelnen
Anschaffungen tiber 60 € (netto) dem Bestandsverzeichnis zugeschrieben werden. Als Option
empfiehlt das Rechnungspritfungsamt Neverin die Bildung eines Festwertes fiir Einsatz- und
Schutzkleidung. Planmafiige Abschreibungen auf den Festwert werden nicht vorgenommer,
Ersatzbeschaffungen werden sofort als Aufwand erfasst.

Drei Feuerwehrliberjacken wurden unter der Inventarnummer 08270-777 in Gesamtheit
inventarisiert und im selben Haushaltsjahr auf 1 Euro abgeschrieben. Die Darstellung der drei
Jacken erfolgte mit 1 Euro, es hiitte eine Darstellung mit 3 Euro erfolgen miissen (1 Euro je Jacke).
Nach jetziger Darstellung teilen sich drei Vermogensgegenstinde 1 Furo, welches die
Abgangsbuchung eines unbrauchbaren Vermdgensgegenstandes von der Darstellung her erschwert.
Es ist davon auszugehen, dass zwei Jacken ebenfalls einen Wert von 1 Euro hitien.

Die Bildung eines Festwertes fiir Finsatz- und Schutzkleidung ist fiir das Haushaltsjahr 2013

angedacht.

Auf der Gemeindevertretersitzung am 11.08.2009 wurde ohne Beschluss abgestimmt, dass der
Riickbau des Badesteges, auf Grund eines sehr schlechten Zustands, durch die Feuerwehr
Neuenkirchen/Ihlenfeld erfolgt. Dafiir erhilt die FFw einen Zuschuss in Héhe von 5 00,00€. Dieser
Betrag wurde am 17.09.2009 bar ausgezahlt. In diesem Fall ist die Gemeinde Neuenkirchen

Umsatzsteuerpflichtig, da sie die Feuerwehr beauftragt und diese wirtschaftlich titig wird. Die
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Steuerpflicht wird darin begriindet, dass ein Wetthbewerb mit privaten Anbietern entsteht und somit
eine Wettbewerbsverzerrung zugunsten der dffentlichen Hand verhindert werden soll. Hierzu liegt
ein Urteil des Bundesfinanzhofs vor. Weiterhin handelt es sich hier um eine Lohnzahlung

woraufhin Sozialabgaben zu leisten sind.

Die investiven Schliisselzuweisungen wurden dem Konto 2011 000 ~ allgemeine Kapitalriicklage
zugewiesen. Geméf Kontenrahmenplan ist das Konto 2012 000 — zweckgebundene Kapitalriicklage
aus investiv gebundenen Zuweisungen fiir den investiven Anteil der Schltisselzuweisungen zu

nutzen.

Ab einem Rechnungsbetrag von 150,00 € muss die Steuernummer des Verkiufers auf der Rechnung
anpegeben werden. Dieses ergibt sich aus dem Umsatzsteuergesetz und der Umsatzsteuer-

Durchfithrungsverordnung.

Auf einem Rechnungsbeleg enthaltenes Pfandgeld wird dem Einkiiufer nicht erstattet, da dieser die

Pfandflaschen wieder einlésen kann und so das Pfandgeld zuriick bekommt.

Einkdufe fir die Gemeindevertretersitzung wurden mit einer Quittung belegt. Es wurde lediglich
angegeben, dass ,,Getréinke™ beschafft wurden, eine genaue Auflistung der Produkte wurde nicht
vorgenommen. In diesem Fall wire eine genaue Auflistung wichtig, da ein eventueller Pfandbetrag

ausgewiesen werden muss.

Die Ergebnis-, Finanz-, Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen entsprechen nicht den
vorgegebenen Mustern. Eine Anderung im System wird nach Aussage des Herstellers mit dem

néchsten Update vorgenommen,

Bet der Forderungs- und Verbindlichkeitentibersicht sind gemdl §51 GemHVO die Bilanzwerte

zum Ende des Haushaltsvorjahres, sowie zum Haushaltsjahr anzugeben.

Die durchlaufenden Gelder sind ausgeglichen.

erledigte Feststellungen:

Die Korrektur der investiven Schliisselzuweisungen aus dem Haushaltsjahr 2008 erfolgte wihrend

der Priifung des Jahresabschlusses 2009,
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8.2. Wesentliche Bewertungsgrundlagen und deren Anderungen
Hinsichtlich der wesentlichen Bewertungsgrundlagen und deren Anderungen verweisen wir auf die
Angaben im Anhang, Anlage 6 zum Prifungsbericht. Es ist noch auf folgende Besonderheiten

hinzuweisen:

zu beachtende Feststellungen:
Bei den folgenden Punkten handelt es sich um Feststellungen die zum eingeschrinkten
Bestitigungsvermerk des Jahresabschlusses 2008 gefiihrt haben. Fine Korrektur wird mit dem

Jahresabschluss 2010 vorgenommen:

* Es wurden fiinf Grundstiicke vom Bienenweg in Neuenkirchen mit einer Gesamtfliche von
20.800 m* nicht erfasst. Diese haben AHK in Héhe von 129.284€ und sind mit einer
Grundschuld in Héhe von 55.709,32€ belastet. Eine Bilanzierung hitte eine Aktiv-Passiv-

Mehrung zur Folge.

e Im Jahr 2007 wurde die Planung fiir die Sanierung des 32 WE-Blockes in Ihlenfeld in
Auftrag gegeben. Es wird vorausgesetzt, dass es sich hier um eine unterlassene
Instandhaltung handelt, In der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 hitte die Einstellung der
Riickstellung fiir unterlassene Instandhaltung in Hohe der Kostenschitzung in der
Bilanzposition 3.4 , Sonstige Riickstellungen® ersichtlich sein miissen. Hierfiir ist eine

Korrektur tiber die Kapitalriicklage vorzunehmen.

Erledigte Feststellungen:

Der Gesamtsaldo der Kreditoren der offenen Postenliste stimmt nicht mit den Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen, gegentiber Gemeinden und Gemeindeverbinden, gegeniiber
Zweckverbdande und sonstige Verbindlichkeiten (iberein. Eine Anderung wurde wihrend der

Priifung vorgenommen, so dass eine Ubereinstimmung vorliegt.

8.3. Beachtung der Gliederungsvorschriften

Die Vorschrifien tiber die Gliederung der einzelnen Bestandteile und Anlagen zum Jahresabschluss
gemill den einzelnen Vorschriften der GemHVO-Doppik 1.V. mit den Mustern nach der
Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums M-V zur GemHVO-Doppik und GemKVO-Doppik
vom 08.12.2009 — I 320-174.3.2.1 wurden grundsitzlich beachtet.

Teilrechnungen wurden erstellt (vgl. Abschnitt 2.2. des Priifungsberichtes).
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9. Analyse der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage

9.1. Vermogenslage

In der folgenden Ubersicht sind die Posten der Bilanz zum 31.12.2009 (Anlage 5 zum
Prifungsbericht) nach wirtschaftlichen und finanziellen Gesichtspunkten zusammengefasst und den
entsprechenden Werten des Jahresabschiusses 2008 gegeniibergestellt worden. Es zeigt sich

folgendes Bild:

01.01.2009 31.12.2009 -
€ % € % €

Alctiva
Immaterielle Vermogensgegenstinde 2.397.38 0.0 2,14948 0,0 -247.90
Sachanlagen 5.253.780.26 92,71 5.175.424,66| 887 -78.355,60
Finanzanlagen 66.242.92 1,2 66,242,92 1,1 0,00
Léngerfristige Forderungen 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
= Langfristic gebundenes Vermagen 5.332,420,56 93,9] 5.243.81706! 898 -78.603,5
Vorriite 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Kurzfristige Forderungen und
Rechnungsabgrenzungsposten 345.274,03 6,1 388.041,100 10,1 242.767,07
Flissige Mittel 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
= Kurzfristiz gebundenes Vermagen 345,274,03 6,1 588.041,101 10,1 242.767,07

5.667.694,59 100,01 5.831.858,16! 1000 164.163,57
Passiva 0,00
Kapitalrticklage 3.625.728,79 64,01  3.652.085,14| 626 26.356,35
Zweckgebundene Riicklagen 80.31047 14 01.894 81 1,6 11.584,34
sonstige zweckgebundene
Ergebnisriicklage 0,00 0.0 60.000,00 1,0 60.000,00
Ergebnisvortrag 0,00 0,0 45.477,52 0.8 45.477,52
Tahresiiberschuss/ Jahresfehlbetrag 45.477,52 0,8 222.851,40 38 177.373,88
= Eigenkapital 3.751.516,78 66,2) 4.072.308,87, 69,8 320.792,09
Sonderposten zum Anlagevermégen 1.334.526,55 23,51 1.291.040,65! 221 -43,485,90
Sonstige Sonderposten 0,00 0.0 0,00 0,0 0,00
Sonderposten fiir den
Gebiihrenausgleich 0,00 0,0 180,11 0,0 180,11
Langfristige Rickstelmngen 24,457 .52 0,4 34,588,52 0,6 10.131,00
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
fiir Investitionen 386.822.40 6,8 323,257 .84 3.5 -63.564,56
= Langfristig verfiighare Mittel 5.497.323,25 96,9 5.721.375,99] 980 22405274
Kurzftistige Rilckstellungen 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Kurzfristige Verbindlichkeiten 170.371,34 3.0 110.482,17 1,9 -59.889.17
Ubrige kurzfristige Passiva 0,00 0,0 0,000 00 0,00
= Kurzfristig verfiijgbare Mittel 170.371,34 30 110.482,17 1.9 -59.889,17

5.667.694,59 100,00 5.831.838,16] 1000 164.163,57

Die Eigenkapitalquote betriigt zum Bilanzstichtag 31.12.2009 69,8 % der Bilanzsumme. Das
langfristig gebundene Vermdgen ist volistindig gleichfristig finanziert. Der Uberhang an langfristig

verfiigbaren Mitteln fithrt zu einem Netto-Umlaufvermégen in Héhe von 477.558,93 €,
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9.2. Ertragslage

Der folgenden Tabelle liegen die Zahlen der Ergebnisrechnung fiir das Haushaltsjahr 2009 {Anlage

I zum Priifungsbericht) zugrunde. Im Vergleich zu den Gesamterméichtigungen fiir das Haushalts-

jahr 2009 ergibt sich Folgendes:

Gesamt- Ergebnis des
Ermichtigungen Haushaltsjahres
2009 2009 +/ -
€ % £ % €
Steuern und &hnliche Abgaben 421.200,00] 3125 534117441 36,69 112.0917 44
Zuwendungen, aligemeine Umlagen, sonstige
Transferertrige 579.700,00| 43,01 544.143,66f 3738 -35.556,34
Kostenerstattungen und -umlagen 16.800,00] 1,25 12.69582] 0,87 -4.104,18
Ubrige Ertriige 330.000,00| 24,49, 364.662,29| 25,05 34.662,29
Summe der laufenden Ertriige aus
Verwaltungstitigkeit 1.347.700,00{100,00{ 1.455,619,21{ 100,00 107.919,2]
Personalaufwendungen 85.700,000 6,36 77.151,93] 530 -8.548,07
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 472.100,00] 35,03 343.477 37 23600 -128.622.63
Abschreibungen 121.900,00{ 9,05 135.271,19] 9,29 13.371,19
Zuwendungen, allgemeine Umlagen, sonstige
Transferaufwendungen 503.200,00{ 3749 553.890,12( 38,03 48.690,12
Ubrige Aufwendungen 48.100,00) 3,57 46.601,771 3,20 -1.498,23
Summe der laufenden Aufwendungen aus
Verwaltungstitigkeit 1.233.000,00 91,500 1.156.39238 7944 -76.607,62
Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit 114.700,00[ 8,50 299.226,83 20,56 184.526,83
Finanzergebnis -16.500.00[ -1,22 -4.791,09] -033 11.708,91
Aullerordentliches Ergebnis 0,001 0,00 0.00] 0,00 0,00
Jahresergebnis (vor Riicklagendotierung) 08.200,00f 728 294.435,74] 2023 196.235,74
Verdnderung der Kapitalriicklage 0,001 0,00 0,00 0,00 0,00
Veriinderung der zweckgebundenen Riicklage -82.400,00| -6,11 -11.584,34] -0.80 70.815,66
Veriinderung der sonstigen zweckgebundenen
Riicklage 0,00, 0,00 -60.000,000 -4,12
Jahresergebnis (nach Riicklagendotierung) 15.800,00] 1,17 222,851,401 1531 207.051,40

Die Gemeinde Neuenkirchen schlieBt in der Ergebnisrechnung mit einem Jahresiiberschuss in Hoéhe

von 222.851,40 € ab. Das geplante Jahresergebnis in Hohe von 15.800,00 € wurde unter anderem

durch Mehreinnahmen im Bereich Steuern und #hnliche Abgaben deutlich erhéht, In diesem

Bereich wurden 421.200,00 € an Einnahmen geplant, tatsichlich eingenommen wurden jedoch

534.117.44 €. Weiterhin kam es zu wesenilich geringeren Aufwendungen fiir Sach- und

Dienstleistungen. Geplant wurden 472.100,00 €, die tatsichlichen Aufwendungen lagen jedoch bei

343.477.37 €.
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9.3. Finanzlage

Der folgenden Tabelle liegen die Zahlen der Finanzrechnung fiir das Haushaltsjahr 2009 {Anlage 2

zum Pritfungsbericht) zugrunde. Im Vergleich zu den Gesamterméchti gungen fiir das Haushaltsjahr

2009 ergibt sich Folgendes:

Gesami- Ergebnis des
erméchtigungen Haushaltsjahres
2009 2009 A+ /-
€ % € % €
Summe der laufenden Einzahlungen aus
Verwaltungstiitigkeit 1.279.400,001 100,0] 1.469.542,03; 100,0) 190.142,03
Summe der laufenden Auszahlungen aus
Verwaltungstitigkeit F111.100,000 86,8 1.004.49260| 684| -106.607,40
Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen aus
Verwaltungstitigkeit 168,300,000 186,8 465.04943] 1684 296.74943
Saldo der Zins- und sonstigen Finanzein- und -ausgaben -16.500,00 -1,3 -3.468,59 -0.2 13.031,41
Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen 151.800,00| 185,35 461.580,84 168,2] 309.780,84
Saldo der auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein-
und Auszahlungen 151.800,00| 1855/ 461.580,84] 168,2| 309.780,84
Summe der Einzahlungen aus Envestitionstitigkeit 97.600,00 7.6 10.101,91 0,7 -B87.498,09
Summe der Auszahlungen aus Investitionstitigkeit 235,500,000 134 40.030,63 270 -195.469.37
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Investitions tiitipkeit -137.900,00] 26,0, -29.928,72 34| 107.971,28
Finanzmitte liiberschuss/Finanzmitte e hibetrag 13.960,60) 211,5| 431.652,12] 171,6! 41 7.752,12
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Krediten fur
Investitionen -142.100,000 -11,1} -140.28127 95 1.818,73
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Krediten zur
Sicherung der Zahlungsihigkeit 0,00 0.0 3,00 0,0 0,00
Veriinderung der fiquiden Mittel 0,00 0,0 0.00 0,0 0,00
Verénderung der Forderungen gegeniiber dem Amt 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Finanzierungstiitigkeit -142.100,00{ -11,1] -140.281,27| -9,5 1.818,73

Das Ergebnis des Haushaltsjahres des geplanten Saldos der Ein- und Auszahlungen aus
Finanzierungstitigkeit weicht nur gering von den Gesamterméchtigungen ab, Es wurde mit einem
negativen Saldo in Héhe von 142.100,- € geplant, das negative Ergebnis des Haushaltsjahres betrégt
140.281,27 €.
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9.4. Teilrechnungen

Teilrechnungen (Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen) wurden erstelit; Teilhaushalte waren fiir
das Haushaltsjahr 2009 gebildet. Ziele und Leistungskennzahlen zur Messung des
Zielerreichungsgrades sind bisher nicht benannt worden, so dass eine Analyse bzw. Beurteilung der
wirtschaftlichen Lage der Gemeinde insofern nur eingeschrinkt moglich ist. (Siehe Pkt. 2.2 und

8.3. dieses Berichtes)

Eine interne Leistungsverrechnung erfolgte im Haushaltsjahr 2009 in der Gemeinde Neuenkirchen

nicht. Die Kosten- und Leistungsrechnung im eigentlichen Sinne wird zum 01.01.2011 eingefiihit.

Insgesamt folgt die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde nach der Analyse der
Jahresabschlusskennzahlen guten Grundsétzen. Nach der Ergebnis- und Finanzrechnung fiir das
Haushaltsjahr 2009 ergibt sich, dass der Haushalt 2009 gemif § 16 GemHVO-Doppik in der

Rechnung ausgeglichen ist.

10. OrdnungsmiBigkeit der Haushalts-/ Verwaltungsfithrung in Anlehnung an § 53 HGrG
Die Sachverhalte gemifl dem Fragenkatalog nach § 53 HGrG wurden stichprobenweise beurteilt.
Im Wesentlichen ergibt sich hieraus eindeutig, dass das interne Kontrollsystem unbedingt ausgebaut

werden muss,

11. Abschliefiender Priifvermerk
11.1. Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsfesistellungen
Hinsichtlich der wesentlichen Priifungsfeststellungen verweisen wir auf Abschnitt 8, 9 und 10.

dieses Priifungsberichtes.
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11.2. Bestiitigungsvermerk
Nach dem abschlieBenden Ergebnis unserer Priifung haben wir mit Datum vom 16.01.2013 den

folgenden eingeschrénkten Bestitigungsvermerk erteilt:

nBestitigungsvermerk®

Gemil § 1 Abs. 2 Satz 2 i. V. mit Abs. 4 KPG M-V obliegt die §rtliche Priifung der dem Amt
Neverin angehorigen Gemeinde Neuenkirchen dem Rechnungspriifungsausschuss des Amtes
Neverin. Der Rechnungspriifungsausschuss des Amtes Neverin bedient sich auf der Grundlage eines
offentlich-rechtlichen Vertrages des Rechnungspriifungsamtes des Amtes Neverin. Die &riliche
Pritfung umfasst gemdf § 3 Abs. 1 Nr. 1, 3 bis § und 8 KPG M-V auch die Priiffung des
Jahresabschlusses, der Anlagen zum Jahresabschluss sowie die Einhaltung der Grundsitze
ordnungsméfiiger Buchfithrung. Aufgrund dieser rechtlichen Bestimmung haben wir den
Jahresabschluss - bestehend aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der
Bilanz, dem Anhang sowie den Anlagen zum Jahresabschluss - unter Einbeziehung des

Rechnungswesens der

Gemeinde Neuenkirchen

fir das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis zum 31. Dezember 2009 gepritfi. Das Rechnungswesen
und die Aufsteltung des Jahresabschlusses sowie der Anlagen zum Jahresabschluss gemiB § 60
KPG M-V und der §§ 24 bis 53 der GemHVO-Doppik wurden von der Verwaltung unter der
Gesamtverantwortung des Amtsvorstehers, Herrn Frosch, erstellt. Unsere Aufgabe ist es, auf der
Grundlage der von uns durchgefiihrten Priifung eine Beurteilung tiber den Jahresabschluss sowie

die Anlagen zum Jahresabschluss unter Einbeziehung des Rechnungswesens abzugeben,

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung unter Beachtung des § 3a KPG M-V vorgenommen. Die
Priifung haben wir so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und Verstéfle, die sich auf die
Darstellung des durch den Jahresabschluss und die Anlagen zum Jahresabschluss unter Beachtung
der Grundsitze ordnungsméifiger Buchfithrung vermittelten Bildes der Vermégens-, Finanz- und

Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Bei der Festlegung der Pritfungshandlungen werden die Kenntnisse iiber das wirtschafiliche und
rechtliche Umfeld der Gemeinde Neuenkirchen sowie die Erwartungen tiber mégliche Fehler

beriicksichtigt.
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Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rechnungslepungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben im Rechnungswesen, Jahresabschluss und den
Anlagen zum Jahresabschluss {iberwicgend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung
umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsiitze und der wesentlichen
Einschétzungen der Verwaltung der Gemeinde Neuenkirchen sowie die Wiirdigung  der
Gesamidarstellung des Jahresabschlusses und der Anlagen zum Jahresabschluss, Wir sind der

Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir unsere Beurteilung bildet.

Unsere Priifung hat mit Ausnahme der folgenden Einschréinkung zu keinen Einwendungen gefiihrt:

e Die Abgrenzung der Einmalzahlungen der Mobilfunkanbieter hat fiir die Dauer von 10
Jahren als passiver Rechnungsabgrenzungsposten zu erfolgen, so dass diese ertragswirksam
aufgelost werden. Im Haushaltsjahr 2009 muss ein Betrag in Hohe von 40.000 € als

passiver Rechmuingsabgrenzungsposten ausgewiesen werden.

 Die fiinf Grundstiicke vom Bienenweg in Neuenkirchen sind nicht erfasst worden. Fine

Bilanzierung hiitte eine Aktiv-Passiv-Mehrung zur Folge.

» Eine Riicklage gemiR § 37 (6) GemHVO-Doppik M-V wurde nicht gebildet. Die Bildung
der Ricklage muss in diesem Fall in voller Hohe der Jahrestiberschiisse 2008 und 2009
erfolgen, da die absehbaren Mindereinnahmen bereits die Hohe der Jahrestiberschiisse
libersteigen. Dementsprechend sind die Jahresergebnisse der benannten Haushaltsjahre
gleich null, so dass keine Ergebnisvortrige im Haushaltsjahr 2010 ausgewiesen werden
konnen. Eine Mittelverwendung ist somit ausgeschlossen. Im Jahresabschluss 31.12.2009
sind die Jahresiiberschiisse der Haushaltsjahre 2008 und 2009 in Héhe von 268.328.92 €im
Konto 2031 000 — Riicklage fiir Belastungen aus dem kommunalen Finanzausgleich

auszuwelser,

Mit dieser Einschrankung entspricht der Jahresabschluss und die den Jahresabschluss erliuternden
Anlagen nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse den
Vorschriften des § 60 KPG M-V und der §§ 24 bis 48 sowie der §§ 50 bis 53 der GemHVO -Doppik
sowie den sie ergéinzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermitteln
unter Beachtung der Grundsétze ordnungsméfiger Buchfithrung ein den tatséchlichen Verhiltnissen

entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde Neuenkirchen.
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Mit dieser Einschrénkung steht der Rechenschafisbericht des Blirgermeisters nach den im Rahmen
unserer Priifung gewonnenen Erkenntnissen und getroffenen Priifungsfeststellungen im Einklang

mit den tatséichlichen Verhaltnissen,

Im Ergebnis unserer Pritfung stellen wir zu den wirtschaftlichen Verhilnissen der Gemeinde

Neuenkirchen ergiinzend fest:

Das Vermdigen (ohne RAP) betrdigt zim 31. Dezember 2009 383185816 €
Die Eigenkapitalquote betrdigt zum 31. Dezember 2009 69,83 %,
Die Verbindlichkeitenguote betrdgt zum 31. Dezember 2009 7,44 %,

Die Gemeinde ist zum Bilanzstichiag nicht iiberschulder.

Das Jahresergebnis vor Verdnderung der Riicklagen 2009 betrdgt 294,435, 74 €,
Die Verdancerung der Riicklagen betrdgr in 2009 71.584,34 €
Das Jahresergebnis 2009 betrigt nach Verdnderung der Riicklagen 22285140 €

Die Finanzrechnung weist fiir 2009 einen Saldo der ordentlichen und

auflerordentlichen Ein- und A uszahlungen aus in Héhe von 461.580,84 €,
Nach Verrechnung der planmafigen Tilgung fiir Investitionsiredire

verbleibt ein positiver Saldo in Héhe von 321.299,57 €
Unter Beriicksichiiging des Vortrags aus Haushalisvorjalwen ist im

Haushalisjahyr ein Haushaltsausgleich in der F. inanzrechnung gegeben,

Die Investitionsauszahlungen berragen in 2009 40.030,63 €
Sie sind durch Investitionseinzahlungen finanzieri in Hohe von 10.101,91 €
Die Investitionskredite haben unter Berticksichtigung der Tilgungen

abgenommen um 63.564,56 €
Die Forderungen gegeniiber dem Amt aus dem Zahlungsmittelbesiand

sind gestiegen um 291.370.85 €

Der  Haushalisausgleich ist ohne Beriicksichtigung der noch zu vollziehenden Korrekturen

insgesamt gegeben,

16. Januar 2013 Seite 24 von 25



Prifbericht RPA Neverin JAB 2009 Gemeinde Neuenkirchen

Die Priifung der OrdnungsmiBigkeit der Verwaltung hat zu folgenden wesentlichen Feststellungen

gefiihrt:

e Die Dienstanweisung fiir die doppische Finanzbuchhaltung des Amtes Neverin und ihrer
amtsangehérigen Gemeinden wurde am 17. Dezember 2010 durch die Kimmerei/ Kasse
erstellt und vom Amtsvorsteher unterzeichnet, Den Mitarbeitern des Amtes Neverin wurde

die Dienstanweisung in der ersten Kalenderwoche 2011 bekannt gegeben,

e Ein Rechnungseingangsbuch wird nicht gefiihrt. Eine Auflragsverwaltung findet ebenso

wenig statt.

» Das Amt Neverin nutzt fiir die Buchfiihrung der Gemeinde die Finanzsoftware DataPlan.

Eine Zertifizierung des Programms steht noch aus.

 Eine Gesamtiibersicht der Rechtsstreitigkeiten liegt nicht zur Einsicht vor. Das
Rechnungspriifungsamt empfiehlt eine Ubersicht aller Rechtsstreitigkeiten im Zuge der
Dokumentation beizufigen. Nach Riicksprache mit der Verwaltung bestehen keine offenen

Rechtsstreitigkeiten.

12. Schlussbemerkung

Eine Verwendung des Bestitigungsvermerks auBerhalb dieses Priifungsberichtes bedarf unserer
vorherigen  schriftlichen  Zustimmung. Bei Verdffentlichungen oder Weitergabe  des
Jahresabschlusses und / oder der Anlagen zum Jalresabschluss in einer von der bestitigten Fassung
abweichenden Form bedarf es zuvor unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierbei der

Bestitigungsvermerk zitiert oder auf unsere Priifung hingewiesen wird.

Neverin, /& ¢ A7 3

Jlete e (e .é*g A 0?4 j /4 7{)/)
qmrdt

Undine Wolk Andy Ma
Leiterin RPA Priifer
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Rechnungspriifungsausschuss des Amtes Neverin

AbschlieBender Priifungsvermerk

zur Jahresabschlusspriifung 2009 der Gemeinde Neuenkirchen

durch den Rechnungspriifungsausschuss des Amtes Neverin

Auftrag und Auftragsdurchfiihrung

Die Gemeinde Neuenkirchen bedient sich gem. Beschiuss der Gemeindevertretung vom

20.10.2009 des Rechnungspriifungsausschusses des Amtes Neverin.

Das Amt Neverin konstituierten als Pflichtausschuss den Rechnungsprifungsausschuss. Der
Rechnungsprifungsausschuss des Amtes Neverin bedient sich wiederum des gemeinsamen
Rechnungsprifungsamtes des Amtes Neverin. Dieser Bericht dient der Berichterstattung an die

Gemeindevertretung.

Priifbericht des Rechnungspriifungsamtes Neverin
Dieser Bericht stiitzt sich auf den Pridbericht des Rechnungspriifungsamtes Neverin lber die
ortliche Prifung des Jahresabschiusses 2009 der Gemeinde Neuenkirchen vom 16.01.2013.

Das Rechnungspriifungsamt Neverin hat in Abstimmung mit dem Rechnungspriiffungsausschuss in
der Zeit vom 31.07.2012 bis 05.11.2012 die Jahresabschlussunterlagen 2009 der Gemeinde
Neuenkirchen geprift.  AbschlieBende Prifungshandlungen und die Erstellung des
Prifungsberichtes erfolgten in den Amtsrdumen des Rechnungspriifungsamtes Neverin. Hieraus

ergeben sich folgende wesentliche Feststellungen:

e Die Abgrenzung der Einmalzahlungen der Mobilfunkanbieter hat fiir die Dauer von 10
Jahren als passiver Rechnungsabgrenzungsposten zu erfolgen, so dass diese
ertragswirksam aufgeldst werden. Im Haushaltsjahr 2009 muss ein Betrag in Hohe von

40.000 € als passiver Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen werden.

« Die finf Grundstiicke vom Bienenweg in Neuenkirchen sind nicht erfasst worden. Eine

Bilanzierung héatte eine Aktiv-Passiv-Mehrung zur Folge.

e Eine Ricklage gemal § 37 (6) GemHVO-Doppik M-V wurde nicht gebildet. Die Bildung der
Ricklage muss in diesem Fall in voller Héhe der Jahres(iberschiisse 2008 und 2009
erfolgen, da die absehbaren Mindereinnahmen bereits die Hohe der Jahresiiberschiisse
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Ubersteigen. Dementsprechend sind die Jahresergebnisse der benannten Haushaltsjahre
gleich null, so dass keine Ergebnisvortrage im Haushaltsjahr 2010 ausgewiesen werden
kénnen. Eine Mittelverwendung ist somit ausgeschlossen. Im Jahresabschluss 31.12.2009
sind die Jahreslberschiisse der Haushaltsjahre 2008 und 2009 in Héhe von 268.328,92 €
im Konto 2031 000 — Riicklage fiir Belastungen aus dem kommunalen Finanzausgleich

auszuweisen.

Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Der Rechnungspriifungsausschuss des Amtes Neverin hat darauf verzichtet eigene
Prifhandiungen vorzunehmen. Am 12.11.2012 um 15.00 Uhr fand in den Amitsrdumen des Amtes
Neverin gemeinsam mit dem Rechnungspritfungsamt Neverin  die Auswertung der

Priifungsergebnisse statt.

Es ergeben sich keine weitere wesentlichen Feststeliungen und Hinweiss.

Feststeflungen und Erliuterungen
Der Bericht des Rechnungspriifungsamtes Neverin vom 16.01.2013 vermittelt ein den Tatsachen

entsprechendes Bild.

Schlussbemerkung und Entlastungsvorschiag
Das Rechnungspriifungsamt Neverin erteilte einen eingeschrankten Bestatigungsvermerk.

Der Rechnungspriifungsausschuss des Amtes Neverin empfiehlt der Gemeindevertretung
Neuenkirchen den Jahresabschiuss 2009 zu beschlieRen und dem Blrgermeister Entlastung zu

erteilen.

Neverin, 17.01.2013

l Sieber
Rechnungspriifungsausschussvorsitzender
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