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Sachverhalt

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Neddemin hat in ihrer Sitzung am
28.10.2021 die Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 4
»~Photovoltaikanlage nordlich des Bahnhofs” beschlossen.

Ein vorhabenbezogener Bebauungsplan ist als Vorentwurf an das Amt fur
Raumordnung und Landesplanung Mecklenburgische Seenplatte Ubersandt und
von diesem am 22.02.2022 negativ beschieden worden, mit dem Hinweis auf die
Mdglichkeit eines Zielabweichungsverfahrens gemal § 5 Absatz 6
Landesplanungsgesetz (LPIG M-V).

Grund fur die Ablehnung des Bebauungsplans ist, dass die geplante Anlage nicht
mit dem Ziel der Raumordnung gemald Programmsatz 5.3(9) Absatz 2 LEP M-V
vereinbar ist (Details siehe Punkt 2 der beigefugten An/age 1).

Der Zielabweichungsantrag kann jedoch nur durch die Gemeinde Neddemin gestellt
werden. Der Entwurf des Antrags ist als An/age 1 dieser Beschlussvorlage beigefligt. Er ist
hinsichtlich der Matrix (An/age 2) zu erganzen.

Bevor der Antrag beim Ministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit
Mecklenburg-Vorpommern eingereicht werden kann, ist durch die Gemeindevertretung
ein entsprechender Beschluss zu fassen.

Mitwirkungsverbot:
Aufgrund des § 24 (1) Kommunalverfassung ist kein Mitglied des Gremiums von der Beratung und
Abstimmung ausgeschlossen.

Beschlussvorschlag
Die Gemeindevertretung der Gemeinde Neddemin beschliefSt:
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1. FUr das Aufstellungsverfahren zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan

Nr. 4 ,Photovoltaikanlage nérdlich des Bahnhofs” ist ein Antrag auf
Zielabweichung bei der oberste Landesplanungsbehoérde (Ministerium fur
Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit Mecklenburg-Vorpommern)
einzureichen.

Gemal’ der Matrix ,Voraussetzungen ZAV Freiflachenphotovoltaik”,
Kategorie B werden seitens der Gemeinde die nachfolgenden Projekte flr
das Auswabhlkriterium ,fortschrittliche finanzielle Kommunal- u.7o0d.
Burgerbeteiligung” benannt:

Finanzielle Auswirkungen

Haushaltsrechtliche Auskwirkungen?

x [Nein (nachfoglende Tabelle kann geléscht werden)

Ja ergebniswirksam finanzwirsam
Anlage/n

1 Anlage 1 - Antrag (Entwurf) (nichtoéffentlich)

2 Anlage 2 - Matrix (6ffentlich)
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Voraussetzungen ZAV Freiflachenphotovoltaik
Stand: 13.04.2022

Vorbemerkung

Mit dem Landesraumentwicklungsprogramm (LEP) wird eine fachiibergreifende
raumbezogene Rahmenplanung fiir die Entwicklung des Landes vorgelegt. Das LEP
wird durch Rechtsverordnung festgestellt. Die verbindliche Wirkung erstreckt sich auf
die Ziele, Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung, die textlich
und/oder zeichnerisch festgelegt sind. Das LEP hat eine Laufzeit von etwa 10 Jahren
(§ 4 Absatz 2 Landesplanungsgesetz (LPIG)).

Ziele der Raumordnung sind dabei das Instrument mit der strengsten
Bindungswirkung. Nach § 3 Absatz 1 Nr. 2 Raumordnungsgesetz (ROG) sind ,Ziele
der Raumordnung verbindliche Vorgaben in Form von rdaumlich und sachlich
bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Raumordnung abschlieRend
abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungsplanen
(hier: LEP) zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums.*

Ziele der Raumordnung sind also bereits abschlieRend abgewogen und damit keiner
weiteren Abwégung mehr zugénglich. Um bei einer Laufzeit des LEP von etwa 10
Jahren eine Méglichkeit zu schaffen, um auf neue bzw. verdnderte Tatsachen
reagieren zu kénnen ohne dabei eine zeitaufwéndige Fortschreibung des LEP
vorzunehmen, ist das Instrument der Zielabweichung vorgesehen. Dabei bleibt das
LEP mit seinen Festlegungen/Zielen unangetastet. Es wird lediglich im Rahmen
eines Verfahrens (Zielabweichungsverfahren (ZAV)) gepriift, ob im konkreten
Einzelfall, bezogen auf das konkrete Vorhaben am konkreten Standort, eine
Abweichung von dem in Rede stehenden Ziel zugelassen werden kann. Dabei muss
die Abweichung auf veranderten Tatsachen oder Erkenntnissen beruhen, unter
raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar sein, die Grundziige der Planung
darfen nicht beriihrt werden (§ 6 Absatz 2 ROG, § 5 Absatz 6 LPIG).

Vorliegend geht es um die Frage, unter welchen Voraussetzungen eine Abweichung
von dem Ziel des LEP méglich sein kénnte, wonach ,Landwirtschaftlich genutzte
Flachen nur in einem Streifen von 110 Metern beiderseits von Autobahnen,
Bundesstraen und Schienenwegen Freiflachenphotovoltaikanlagen in Anspruch
genommen werden dirfen.” (5.3(9), zweiter Absatz, LEP 2016)

Dabei werden schwimmende Freiflachenphotovoltaikanlagen nicht in die aktuelle
Betrachtung einbezogen.

Projekte, in denen die auf Gewinn orientierte landwirtschaftliche Nutzung (weiterhin)
vorrangig und dauerhaft ausgeiibt wird und auf der Flache eine nachrangige,
zusatzliche Freiflachenphotovoltaiknutzung erfolgt (Agri-PV), kénnen zielkonform
ausgeflhrt werden und erfordern kein ZAV. Die landwirtschaftliche Nutzung muss
dauerhaft vertraglich zugesichert sowie als Bedingung der Baugenehmigung der
PVA verankert werden. Die Definition der Agri-PV erfolgt in einem gesonderten
Papier.

Eine grundlegende, systematische Befassung mit den rdumlichen Auswirkungen von
Freiflachenphotovoltaikanlagen und ihrem Bezug zur landwirtschaftlichen Nutzung
wird der Fortschreibung des LEP vorbehalten sein. Aktuell geht es um den Umgang
mit Vorhaben im Einzelfall aufgrund verénderter Tatsachen und Erkenntnisse. Eine
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flaichen- oder mengenméaRige Gesamtdeckelung hat an dieser Stelle keine
Bedeutung, da es sich um eine begrenzte Anzahl von Einzelfdllen handelt.

Mit der nachfolgenden Matrix wird nur eine Grundlage dafiir geschaffen, rechtssicher
beurteilen zu kénnen, unter welchen Bedingungen im Einzelfall die raumordnerische
Verbotsschranke der Zielfestlegung angehoben werden kénnte und insofern die
Maglichkeit der Einleitung von Zielabweichungsverfahrens eréffnet werden kann. Bei
Auftreten neuer, weiterer Erkenntnisse wird eine Weiterentwicklung der Matrix
erforderlich.

Dies hat keinerlei prajudizielle Wirkung fiir die erforderlichen Prifungen der weiteren
6ffentlichen Belange in den Verfahren zur Aufstellung der kommunalen
Bauleitplanung sowie in den Verfahren auf Erteilung einer Baugenehmigung.

Kategorie A

Kriterien, die obligatorisch sind:

Bebauungsplan Aufstellungsbeschluss = Gemeinde positiv

Einverstandniserklarung des Landwirts

Sitz der Betreiberfirma méglichst im Land

Bodenwertigkeit der tiberplanten Flache im Durchschnitt 40 Bodenpunkte (BP)

unter der MaRRgabe, dass der Flachenanteil mit Béden bis 40 BP jenen mit mehr

als 40 BP ubersteigen muss

e nach Beendigung PV-Nutzung muss Flache wieder landwirtschaftlich genutzt
werden kénnen (bspw. soll eine PV-Nutzung nach Betriebsende in eine
ackerbauliche Nutzung umgewandelt werden)

e Absicherung von Kategorie A und B durch MaBnahmen im B-Plan sowie
raumordnerischen Vertrag

e Gré6Re der einzelnen FF-PVA darf 150 ha (gesamte Uiberplante Flache, nicht PV-

Modulflache) nicht tiberschreiten

Kategorie B

Auswabhlkriterien:
Beschreibung Punkte

jeweils bis zu

fortschrittliche finanzielle Kommunal- und/oder Biirgerbeteiligung 30
Sitz der Betreiberfirma in der Gemeinde 10
gemeindlicher Nutzen iiber die Gewerbesteuereinnahmen hinaus 20
interkommunale Kooperation 10
regionale Wertschépfung durch FF-PVA direkt gestérkt/gesichert 30
(Firmenansiedlung Dritter, Arbeitsplatzschaffung)
Investitionen in landlichen Rdume zu Gunsten weiterem 20
Allgemeinwohlbezug
(Kulturgiter, Tourismus, Mobilitét, Beraumung/Riickbau von
Altlasten)
Lage innerhalb Landlicher Gestaltungsrdume 10
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Flache 6kologisch niitzlich

20

GroRe der FF-PVA iiber 100 ha* Minus 10
Durchschnittliche Bodenpunkte der tiberplanten Flache zwischen Minus 20
35 und 40*
Projekt férdert naturschutzfachliche Projekte 15
geringe durchschnittliche Bodenpunkte bis 20 10
Systemdienlichkeit der Energiewende

= Nutzung von Wasserstoff 20

= Einbeziehung in regionale Energiesysteme 20

= anderweitige innovative Ansétze und Konzepte 20

o ZAV ab Erreichen einer Gesamtpunktzahl von 100
e mindestens 6 Kriterien der Kategorie B miissen erfiillt sein

e Kriterien mit * zahlen nicht in der Summierung der Anzahl der Kriterien

Sonderfall Projekte im 200 m Korridor entsprechend des EEG 2021

Mindestanforderungen

e Erfullung der Kriterien nach Kategorie A

e finanzielle Beteiligung der Kommune(n) entsprechend Kriterium 1 der

Kategorie B
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