Amt Neverin
- Der Amtsvorsteher —

Gemeinde: Gemeinde Sponholz

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: VO-36-FI-2014-089
Status: offentlich

Federfihrend: Datum: 18.07.2014

Finanzen \Verfasser: Matthias Muller

Beschluss zur Jahresrechnung 2010 Gemeinde Sponholz

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium Zustandigkeit

Offentlich Gemeindevertretung der Gemeinde Sponholz Entscheidung

Sachverhalt:

Die Gemeindevertretung hat geman § 60 Abs. 5 der Kommunalverfassung fir das Land
Mecklenburg — Vorpommern den Jahresabschluss spatestens am 31. Dezember des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres zu beschlie3en.

Auf der Grundlage des o6ffentlich — rechtlichen Vertrages der Stadt Burg Stargard, der Amter
Stargarder Land, Friedland, Mecklenburgische Kleinseenplatte, Neustrelitz — Land, Neverin,
Woldegk und der Gemeinde Feldberger Seenlandschaft zur Bildung eines gemeinsamen
Rechnungsprifungsamtes mit Sitz in Neverin erfolgte die Prifung des Jahresabschlusses
2010.

Ein entsprechender Prifbericht inklusive Anlagen zum Jahresabschluss liegt allen
Mitgliedern der Gemeindevertretung vor.

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung beschliel3t geman § 60 Abs. 1 in Verbindung mit § 127 der
Kommunalverfassung flir das Land Mecklenburg — Vorpommern in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13. Juli 2011 (GVOBI. M-V 2011, S.777) den Jahresabschluss flr das
Haushaltsjahr 2010 anzuerkennen.

Finanzielle Auswirkungen:
Ja
Nein

Anlagen:
Jahresrechnung 2010 Gemeinde Sponholz
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Rechnungspriifungsausschuss des Amtes Neverin

AbschlieBender Priifungsvermerk

zur Jahresabschlusspriifung 2010 der Gemeinde Sponholz

durch den Rechnungspriifungsausschuss des Amtes Neverin

Auftrag und Auftragsdurchfiihrung

Die Gemeinde Sponholz bedient sich gem. Beschluss der Gemeindevertretung des

Rechnungsprifungsausschusses des Amtes Neverin.

Das Amt Neverin konstituierten als Pflichtausschuss den Rechnungsprifungsausschuss. Der
Rechnungsprifungsausschuss des Amtes Neverin bedient sich wiederum des gemeinsamen
Rechnungsprifungsamtes des Amtes Neverin. Dieser Bericht dient der Berichterstattung an die

Gemeindevertretung.

Priifbericht des Rechnungspriifungsamtes Neverin
Dieser Bericht stitzt sich auf den Priufbericht des Rechnungsprifungsamtes Neverin Uber die
ortliche Prifung des Jahresabschlusses 2010 der Gemeinde Sponholz vom 01.04.2014.

Das Rechnungsprifungsamt Neverin hat in Abstimmung mit dem Rechnungsprifungsausschuss in
der Zeit vom 17.01.2014 bis 28.04.2014 die Jahresabschlussunterlagen 2010 der Gemeinde
Sponholz gepriift. AbschlieRende Prifungshandlungen und die Erstellung des Prifungsberichtes
erfolgten in den Amtsrdumen des Rechnungsprifungsamtes Neverin. Hieraus ergeben sich

folgende wesentliche Feststellungen:

- Die Dienstanweisung fur die doppische Finanzbuchhaltung des Amtes Neverin und
ihrer amtsangehoérigen Gemeinden wurde am 17.12.2010 durch die Kdmmerei / Kasse
erstellt und vom Amtsvorsteher unterzeichnet. Den Mitarbeitern des Amtes wurde die
Dienstanweisung in der ersten Kalenderwoche 2011 bekannt gegeben.

« Ein Rechnungseingangsbuch wird nicht gefiihrt.

« Eine Auftragsverwaltung findet nicht statt.

+ Leistungskennzahlen wurden gebildet, es erfolgte aber keine Auswertung zur Messung
des Zielerreichungsgrades. Ziele sind nicht benannt worden, so dass eine Analyse bzw.

Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Gemeinde insofern eingeschrankt méglich ist.
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Prifvermerk RP-Ausschuss Amt Neverin JAB 2010 Gemeinde Sponholz 17.07.2014

« Das Amt Neverin nutzt fiur die Buchfithrung der Gemeinde die Finanzsoftware Dataplan.

Eine Zertifizierung des Programms bzw. der genutzten Version steht noch aus.

Die Prufung hat zu keinen Einwendungen gefuhrt(uneingeschrankter Bestatigungsvermerk).

Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Der Rechnungsprifungsausschuss des Amtes Neverin hat darauf verzichtet eigene
Prufhandiungen vorzunehmen. Am 17.07.2014 fand in den Amtsraumen des Amtes Neverin
gemeinsam mit dem Rechnungspriifungsamt Neverin die Auswertung der Prifungsergebnisse
statt.

Es ergeben sich keine weiteren wesentlichen Feststellungen und Hinweise.

Feststellungen und Erlduterungen
Der Bericht des Rechnungsprifungsamtes Neverin vom 01.04.2014 vermittelt ein den Tatsachen
entsprechendes Bild.

Schlussbemerkung und Entlastungsvorschlag
Das Rechnungsprifungsamt Neverin erteilte einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk.

Der Rechnungsprifungsausschuss des Amtes Neverin empfiehlt der Gemeindevertretung
Sponholz den Jahresabschiluss 2010 zu beschlieBen und dem Burgermeister Entlastung zu
erteilen.

Neverin, 17.07.2014

e

Hinz

Rechnungsprufungsausschussvorsitzender
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Tétigkeitsbericht RPA Neverin JAB 2010 Gemeinde Sponholz

A

Amt Neverin

Der Amtsvorsteher Zustindigkeitsbereich
o ustandigkeitsoereicn:
ReChnungsprufungsamt Amt Stargarder Land, Gemeinde Feldberger Seenlandschaft,
Dorfstrafie 36 Amt Friedland, Amt Mecklenburgische Kleinseenplatte,
17039 Neverin Amt Neustrelitz — Land, Amt Neverin, Amt Woldegk

Tétigkeitsbericht zum
Bericht iiber die ortliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010

der Gemeinde Sponholz

durch das Rechnungspriifungsamt des Amtes Neverin

Gemeinde: : Sponholz, Riihlow, Warlin

Biirgermeister : Herr Schult

Kémmerer : Herr Miiller

Priifer : Herr Weidemann, Frau Kellermann
- Einwohnerzahl : 743 Einwohner
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Tatigkeitsbericht RPA Neverin JAB 2010 Gemeinde Sponholz

zu 8. Feststellungen und Erliduterungen zur Rechnungslegung
zu 8.1. OrdnungsmiiBigkeit des Rechnungswesens

zu beachtende Feststellungen:

Haushaltsausgleich

1. Der Ausgleich in der Ergebnisrechnung konnte nach § 16 (2) Nr. 1 GemHVO-Doppik M-V
erreicht werden. Der Ergebnishaushalt weist zum 31.12.2010 ein Jahresergebnis vor
Verdnderung der Riicklagen in Héhe von 15.105,52 € aus. Der Jahrestiberschuss wurde der
Riicklage fiir Belastungen aus dem kommunalen Finanzsausgleich hinzugefiigt und das
Jahresergebnis nach der Zufilhrung zur Riicklage 0,00 €. Aufgrund von
Korrekturbuchungen, die das Haushaltsjahr 2009 betreffen, ist der Ergebnisvortrag mit
910,76 € im negativen Bereich. Den Frithstartern ist an dieser Stelle die Moglichkeit
gegeben, vorhandene Defizite zum 31.12.2011 iber die allgemeine Kapitalriicklage zu
decken. Die Kapitalriicklage weist geniigend finanzielle Mittel aus, aufgrund dessen ein
Ausgleich der Ergebnisrechnung geschafft werden kann.

2. Der Ausgleich in der Finanzrechnung konnte nach § 16 (2) Nr. 2 GemHVO-Doppik M-V in
der Rechnung nicht erreicht werden. Der Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein-
und Auszahlungen (= 88.363,03 €) iibersteigt die Auszahlungen zur planmiBigen Tilgung
von Krediten fiir Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen (= 126.182,57 €)
nicht. Dementsprechend ist die Finanzrechnung nicht ausgeglichen. Die Finanzrechnung
gilt jedoch unter Berticksichtigung der liquiden Mittel als ausgeglichen, wenn die liquiden
Mittel ausreichen um das entstandene Defizit zu decken. Dies ist fiir die Gemeinde Sponholz
im Haushaltsjahr 2010 gegeben. Dementsprechend ist die Finanzrechnung ausgeglichen.

3. Da sich die Ergebnis- und Finanzrechnung des Haushaltsjahres 2010 der Gemeinde
Sponholz gemidB § 16 (2) GemHVO-Doppik M-V nur unter Beriicksichtigung der liquiden
Mittel und der Kapitalriicklage als ausgeglichen darstellt, ist der Haushaltsausgleich zwar
erzielt worden, jedoch weist das Rechnungspriifungsamt in Bezug auf das Schreiben
»Haushaltssatzung der Gemeinde Sponholz flir das Haushaltsjahr 2010¢ der
Kommunalaufsicht darauf hin, dass zukiinftig ein Haushaltssicherungskonzept in Betracht

gezogen werden kann.
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Tatigkeitsbericht RPA Neverin JAB 2010 Gemeinde Sponholz

Aus der Priifung 2010 hervorgehende zu beachtende Feststellungen:

Tagesabschluss
1. Zwischen dem Tagesabschluss (= 148.595,99 €) und den liquiden Mitteln (Aktiva
Bilanzposition 2.2.6.1) in der Schlussbilanz (= 97.798,54 €) besteht eine Differenz in Hohe
von 50.797,45 €.
Diese ist in Buchungen fiir das Haushaltsjahr 2010 nach dem 31.12.2010 begriindet. Zudem
erfolgte die Verbuchung der Mieteinzahlungen fiir das vierte Quartal 2009 im Haushaltsjahr
2010 in Hohe von 12.835,95 €

Dieser Sachverhalt wird im Anhang erldutert.

Offene Posten-Liste
2. Die offene Posten-Liste der Gemeinde Sponholz stimmt nicht mit den ausgewiesenen
Forderungen iiberein. Bei den Debitoren wird ein Betrag von 376.919,35 € ausgewiesen.
Dieser weicht um 260.462,74 € von der Bilanz (= 116.456,61 €) ab. Diese Differenz setzt

sich wie folgt zusammen:

Konto Bilanzwert OP-Liste Differenz Bemerkung
1555000 48,00 € 52,50 € -4,50 €| Sdumniszuschlige
1651000 0,00 € 833,80 € -833,80 €|Darlehen, Zinsen

Festgeld, Personalkosten
1659000 10.612,14 €| 239.695,47 €| -229.083,33 €|Mieten und Pachten
1743100 97.798,54 € 0,00 € 97.798,54 €|Kassenbestand
1761900 0,00 € 264,27 € -264,27 €|Konzessionen
1791000 0,00€; 128.075,38€| -128.075,38 €| Vorschussgelder
Gesamte Differenz| -260.462,74 €

Die offene Posten-Liste weicht ebenso von den Verbindlichkeiten ab. Die Kreditoren werden
in H6he von 397.065,30 € ausgewiesen. Dadurch entsteht eine Differenz von 356.440,25 €
zur Bilanz mit 753.505,55 €. Die Differenz entsteht durch folgende Positionen:
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Tatigkeitsbericht RPA Neverin JAB 2010 Gemeinde Sponholz

Konto Bilanzwert OP-Liste Differenz

3142310 452.319,71 € 0,00 € 452.319,71 €

3151310 299.485,97 € 0,00 € 299.485,97 €

3551100 1.663,47 € 265.719,56 € -264.056,09 €

3791000 0,00 € 128.075,38 € -128.075,38 €

3799300 0,00 € 3.233,96 € -3.233,96 €
Gesamte Differenz 356.440,25 €

Dieser Sachverhalt wird im Rechenschaftsbericht erliutert.

Forderungsiibersicht / Verbindlichkeiteniibersicht

3. Beide Ubersichten werden nicht aus dem System heraus gezogen, sondern werden manuell

durch die Verwaltung erstellt. Ab dem Haushaltsjahr 2012, mit Einfiihrung einer neuen

Version von FinanzPlus, wird der Druck dieser beiden Ubersichten aus dem System heraus

ermoglicht.

aus der Belegpriifung sewonnene Erkenntnisse:

1. Teilweise werden stark veraltete Sammelanordnungsformulare aus kameralen Zeiten fiir die

Verbuchung genutzt.

Die Anordnungen

sind {(iber

System  durchzufiihren.

2. Vereinzelt liegen den Anordnungen die begriindenden Anlagen nicht / nur in Kopie bei. Ein

Vermerk iiber den Verbleib der originalen Unterlagen wird nicht ersichtlich. Ein Grundsatz

ordnungsgeméfBer Buchfithrung lautet: , keine Buchung ohne Beleg®. Das heift, dass keine

Buchung ohne Vorliegen eines dazugehorigen Beleges nicht durchgefiihrt werden darf,

3. Unter dem Produktkonto 11405.5634100 wurden iiber einen Verbrauchsanschluss vermehrt

Telefonate gefiihrt, welche nicht im direkten Zusammenhang mit dem dienstlichen Interesse

stehen. Grundsitzlich sind private Telefonate nicht iiber einen dienstlichen Anschluss zu

fiihren und sind separat abzurechnen z.B. iiber eine vorherige Codeeingabe zur eindeutigen

Zuordnung des Telefonierenden oder ein Verbot zur privaten Nutzung des dienstlichen

Anschlusses. Das Rechnungspriifungsamt empfiehlt eine Regelung zur zukiinftigen

Handhabung dienstlicher Telefonanschliisse auf Verbrauchsbasis.

01.04.2014
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Tatigkeitsbericht RPA Neverin JAB 2010 Gemeinde Sponholz

4. In der Belegpriifung ist aufgefallen, dass vermehrt in der unterjihrigen Bebuchung der
Konten die falsche Periode angesprochen wurde. Entsprechend des Grundsatzes des
periodengerechten Buchens, ist diejenige Periode anzusprechen, in welche das
verursachende Ereignis fillt.

Zudem wird ersichtlich, dass Zahlungen in 2010 erfolgten (gebucht iiber laufenden Aufwand
/ Ertrag) welche das Haushaltsjahr 2008 und 2009 betreffen. Grundsitzlich ist eine Buchung
tiber das Haushaltsjahr hinaus mdglich, ist dann jedoch als periodenfremd zu kennzeichnen
und unter einem solchen Konto zu verbuchen. Die Verwaltung hat solche Konten bisher
nicht eingerichtet. Beziiglich der korrekten Ausweisung in dem entsprechenden

Haushaltsjahr wird empfohlen, diese Konten einzurichten.

5. In der Priifung ist aufgefallen, dass fir die Benutzung der Feuerwehr bei den
Feuerwehrmitgliedern unterschiedliche Benutzungsgebiihren angefallen sind, obwohl in den
Féllen das gleiche Objekt genutzt wurde und kein Unterschied besteht, wurden jeweils 30 €
und 25 € berechnet. Hier ist einheitlich zu verfahren.

6. Zum Ausdruck von Anordnungen wird iiberwiegend ,,Schmierpapier verwendet. Hierbei
sollte darauf geachtet werden, dass datenschutzrechtliche Bestimmungen eingehalten
werden und dass eine Entwertung der nicht zur Anordnung gehérigen Unterlagen
vorgenommen wird. Teilweise wird diese Verfahrensweise durch eine Streichung der

Seite(n) angewandt.

7. Auf begriindenden Anlagen zur Anordnung wurde mit einem Korrekturstift gearbeitet.
Dadurch ist der urspriingliche Text nicht mehr lesbar dargestellt. Korrekturen sind so
durchzufiihren, dass eine unrechtméBige Verinderung des Originals ausgeschlossen werden

kann. Das RPA Neverin empfiehlt das Durchstreichen mit Angabe des Namenskiirzels.
8. Im System wird in der Periodeniibersicht die Periode 12 nicht dargestellt. Hier erfolgt die

Zusammenfassung der Perioden 1 bis 11. Die Darstellung der Periode 12 wird tiber einen

gesonderten Sachkontenausdruck dargestelit.
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Téatigkeitsbericht RPA Neverin JAB 2010 Gemeinde Sponholz

9. In der vorliegenden Rechnung wurden die gesamten Alarmierungskosten aller Gemeinden

gleichméBig auf alle Gemeinden aufgeteilt. Diese Verfahrensweise ist nicht korrekt, da eine

Rechnungslegung der Verursachung nach erfolgen muss.

Zu 8.2. Wesentliche Bewertungsgrundlagen und deren Anderungen

Aus dem Jahresabschluss 2010 erledigte Feststellungen:

Fragenkatalog, Rechenschaftsbericht, Anhang, Forderungsiibersicht

1. Wihrend der Priifung aufgefallene Differenzen im Fragenkatalog, Rechenschaftsbericht, im

Anhang und in der Forderungsiibersicht wurden durch die Verwaltung korrigiert.

Teilhaushalte

2. Die Teilfinanzrechnungen und die Teilergebnisrechnungen ergeben folgende Werte:

Teilhaushalte Ergebnisrechnung | Finanzrechnung
THH 1 -48.667,32 € -39.803,07 €
THH 2 -98.294,11 € -148.513,36 €
THH 3 279.118,13 € 334.052,76 €
THH 4 11.163,25 € 9.878,82 €
THH 5 -128.214,43 € -132.942.34 €

Summe der THH 15.105,52 € 22.672,81 €
Gesamtrechnung 15.105,52 € 22.672,81 €
Differenz 0,00 € 0,00 €

Die Gesamtergebnis- und die Gesamtfinanzrechnung stimmen mit den Teilergebnis- und

Teilfinanzrechnungen {iiberein.

Neverin, 01.04.2014

AL

Frau Kellermann

Priiferin
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